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El agua, la vida y el desarrollo

El agua es un derecho humano fundamental. Es esencial para la vida humanay para la vida de todas las especies que
habitan el planeta, y un elemento clave en cada una de las actividades que se realizan en él. Es un recurso limitado y por
lo tanto necesita un tratamiento especial. Por estas razones el Estado tiene responsabilidades ineludibles en relacién al
agua: proteger su calidad, garantizar su cantidad y asegurar el acceso.

El desarrollo de nuestro pais depende de sus recursos naturales, de sus recursos humanosy del vinculo que las comuni-
dades establecemos con ellos. Hoy tenemos importantes oportunidades para el desarrollo productivo, social, cultural y
ambiental del pafs. La posibilidad de que ese desarrollo sea efectivamente sustentable nos impone una mirada solidaria
yde largo plazo. Esa es la (inica acepcién que podemos admitir hoy del desarrollo.

Como pais hemos asumido compromisos firmes con el desarrollo sustentable. En ese marco, nos proponemos avanzar
en la gestidn integraday participativa de las aguas, como lo establece la reforma constitucional de 2004, respaldada por
la ciudadantfa a través de un plebiscito, y luego reglamentada mediante la Ley N° 18.610 de Politica Nacional de Aguas
del 2 de octubre de 2009. Promueven también una agenda en ese sentido los objetivos de desarrollo sostenible a los que
se comprometieron, en setiembre de 2015 y para los préximos 15 afios, los paises que integran las Naciones Unidas. En
esa instancia se dio a conocer el documento Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible con
el fundamento de este compromiso.

Una mirada amplia y de largo plazo

Por primera vez, el Uruguay se propone llevar adelante un Plan Nacional de Aguas, abordando el tema del agua de ma-
nera integral y con una mirada estratégica de largo plazo, abriendo asi camino a una nueva forma de vinculacién con sus
recursos hidricos que amplia las posibilidades para un desarrollo sustentable.

El Plan Nacional de Aguas es una herramienta para proyectar las expectativas de la sociedad sobre el futuro que espera cons-
truir, imaginando escenarios posibles. Es ademds, un instrumento para anticiparse a los nuevos desafios y amenazas, a partir
de la conviccién de que la prevencidn es més efectivay menos costosa que las posteriores remediaciones.
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Para gestionar los recursos hidricos de manera responsabley sostenible es necesario mantener una visién integral sobre
todas las actividades involucradas, el mantenimiento de los ecosistemas asociados, los paisajes e incluso la cultura. Es
necesario cambiar el paradigma de planificacion sectorial que prevalecié histéricamente y pasar a una visién integral
que reconozca la interaccién e influencia de las diversas actividades.

Las aguas forman parte del ciclo hidrolégico, que es sumamente variable y complejo tanto desde el punto de vista temporal
como geografico. La gestion del agua debe estar integrada al desarrollo territorial, al desarrollo productivo y al desarrollo so-
cial. Su utilizacién y gestion requiere capacidades, planificacion e inversiones, y requiere también abordar situaciones extre-
mas como las sequias y las inundaciones. En un contexto en el que las actividades productivas aumentan la presién sobre los
recursos hidricos, el Estado debe intervenir para garantizar derechos, regulando usos y estableciendo los limites necesarios.
Por eso, avanzar hacia una gestion sustentable supone integrar todas las visiones mediante la participacién de todos
los actores involucrados. Esto implica nuevos desafios y también nuevas oportunidades para encontrar respuestas ade-
cuadas. Si pretendemos dejar a las proximas generaciones mejores condiciones que las actuales, debemos tratar a los
recursos con inteligencia, aplicar todo el conocimiento posible, prever las consecuencias, planificar las acciones para
prevenir inconvenientes, a la vez que coordinary optimizar los esfuerzos.

El Plan Nacional de Aguas, por tanto, es un documento técnico-politico que pretende contribuira explicitar objetivosy actividades
para orientar, con el mayor fundamento posible, las acciones a realizar por los distintos actores piblicos y privados.

Participacién en la construccién y gestién

El presente plan de aguas es el resultado de un proceso ricoy complejo, iniciado en 2010 por la Direccién Nacional de Aguas
(DINAGUA). En éste, dicho proceso de elaboracién han participado una gran cantidad de actores que, en distinta mediday
desde capacidades y competencias diversas, han contribuido a la construccién de esta propuesta.

Es preciso reconocer en primer lugar los valiosos aportes de los consejos regionales de recursos hidricosy de las comisiones
de cuencasy acuiferos, que integradas de forma tripartita por los usuarios, la sociedad civil y el gobierno, vienen desarro-
llando un intenso trabajo en la elaboracién de diagnésticos y planes de gestion de las aguas a nivel local y regional.

Este esfuerzo conté con el apoyo fundamental de la Agencia de Cooperacién Espafiolay del BID, para el financiamiento
de estudios y consultorfas que generaron mdltiples insumos para la elaboracién de la propuesta. En este sentido se
realizaron diversas investigaciones por técnicos nacionales y extranjeros para sistematizar informacién y desarrollar
estudios relativos al balance hidrico nacional, a la variabilidad y el cambio climético en el pais.

Debe destacarse el compromiso y dedicacién de los funcionarios de la DINAGUA que asumieron la responsabilidad
del tema, y de funcionarios de miltiples instituciones ptblicas que aportaron informaci6n relevante para el mismo, y
dedicaron importantes esfuerzos en este sentido.

El plan que estamos presentando es una propuesta que aspira a ser abierta y dindmica. Los conocimientos y avances
que logremos a partir de laimplementacién del mismoy las nuevas realidades construidas a partir de estas propuestas,
deben ser puntos de partida para el desarrollo de nuevos proyectos que nos permitan seguir mejorando la calidad de
vida de la gente. Es entonces un plan con vocacién de ser interpelado, modificado y ajustado. Esto sera posible sélo si la
ciudadanfa se apropia del plan, de sus principios y objetivos, si debate sus propuestas en los distintos 4mbitos de parti-
cipacion, y si ademas se compromete con sus acciones.

Bt W

Ing. Daniel Greif
Director Nacional de Aguas

09 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS




10 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS

El Plan Nacional de Aguas es un instrumento técnico y
politico que establece los lineamientos generales para la
gestion de los recursos hidricos en todo el territorio; pro-
pone objetivos especficos y lineas de accidn para su con-
crecién; y sienta las bases para la formulacién de planes
regionalesy locales.

La planificacién para la gestién de las aguas debe articu-
larse necesariamente con la planificacién territorial y de
desarrollo social y econémico del pafs tanto a nivel nacio-
nal como regional y local. El caracter transfronterizo delos
recursos hidricos exige, ademds, considerar la necesidad,
de coordinacién internacional.

La elaboracién e implementacién del Plan Nacional de
Aguas responde al mandato establecido en la Ley N°18.610
de Politica Nacional de Aguas de formular planes que con-
tengan los lineamientos generales de la actuacién publica
y privada en materia de aguas. En forma complementaria,
los consejos regionales de recursos hidricos y las comisio-
nes de cuencas y acufferos colaboraran activamente en la
elaboracién de los planes regionalesy locales.

Los planes regionales aportardn los lineamientos especifi-
cos que permitiran a cada regién tomar decisiones de ges-
tién a su escala y aportaran lineamientos para los planes
de cuenca respectivos compatibles a los objetivos y pro-

SMMICE Y
METODOLOGIA

»y

gramas establecidos en el plan nacional. Podrin ademas
evaluar y sugerir contenidos para los planes locales, con
una perspectiva territorial més amplia.

Los planes locales de cuencas o de acuiferos tienen la misién
de organizar, con énfasis en la vision local, laimplementacién
de las directrices y programas establecidos en el Plan Regio-
naly Nacional de Aguas. Estos seran la principal herramienta
de gestion en cada cuenca, definiendo las acciones concretas
en el territorio para alcanzar los objetivos trazados.

Los planes regionales y locales aportaran desde sus pro-
pias perspectivas propuestas de lineamientos y acciones
que se integraran en las distintas etapas dediscusion, eje-
cucién, evaluacién, ajuste y revision.

(1]
Estructuray

contenidos

El plan de aguas cuenta con dos versiones, una version sinté-
tica presentada en este documento y otra versién ampliada
alaque seaccede a través de la pagina web del MVOTMA (),

1] www.mvotma.gub.uy
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dondeel lector podra profundizaren lainformacién sobre to-
dos los contenidos vertidos en este resumen ejecutivo.

Esta version sintética del Plan Nacional de Aguas presenta
la siguiente estructura en su contenido:

Alcance y metodologia

Presenta los objetivos, su alcance territorial y temporal, la
concepcién desde la cual fue elaborado, y qué mecanis-
mos e instrumentos de seguimientoy evaluacién propone
para garantizar su sustentabilidad futura.

Marco normativo
Contextualiza el cuerpo normativo nacional relacionado a
lasaguasy su evolucién histérica.

Politica Nacional de Aguas

Describe los principios rectores de la ley de politica nacio-
naldeaguasy los niveles de la planificacién de aguasenel
pais (local, regional y nacional?), presenta el cardcter parti-
cipativo de la planificacién y los elementos institucionales
relevantes en la regulacion del uso del recurso.

Capacidades actuales: Informacién e 1+D

Describe el estado del arte en materia de sistemas de in-
formacion, redes de monitoreo, modelacién, conocimien-
toe Investigacion + Desarrollo (1+D) sobre aguas en el pais.
Asimismo esquematiza los mecanismos de cooperacién
internacional disponibles para el sector en la actualidad.

Situacion de los recursos hidricos

Presenta el panorama actual de los recursos_hidricos en
cuantoa ladisponibilidad, calidad, usos, demandasy conflic-
tos, incorporando aspectos institucionales y de gestion.

Proyecciones del uso y disponibilidad

del agua

Presenta las tendencias futuras de comportamiento de los di-
ferentes usos asi como los escenarios hidroclimaticos futuros.

Aspectos Criticos
Esquematiza, a partir del diagnésticoy proyecciones anterio-

2| Lo "local, regional y nacional’ refiere a las diferentes &reas
establecidas de acuerdo al nivel de incidencia del Plan

Nacional de Aguas

res, las principales situaciones problematicas a abordar con
acciones en el marco del Plan Nacional de Aguas.

Directrices, programas y proyectos
Presenta las directrices orientadoras de la accién. Plantea
los programasy proyectos, asi como las metas a corto, me-
dianoy largo plazo. Asimismo esboza las principales fuen-
tes de financiamiento de los proyectos del plan.

1.2
Objetivos

Son los objetivos del Plan Nacional de Aguas:

Agua para el uso humano

Carantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho hu-
mano fundamental de acceso al agua potabley al sanea-
miento incluyendo el drenaje pluvial, y garantizando la
prioridad a los sectores mds vulnerables. Esto implica una
planificaciény gestién orientadas por los principios de so-
lidaridad, sostenibilidad, eficiencia, integralidad, deman-
da responsabley cuidado del ambiente.

Aguay desarrollo sostenible

Asegurar agua en cantidad y calidad para el logro del de-
sarrollo social, econdmico y productivo del pais de forma
sustentable, mediante la gestién integrada y participati-
va de los recursos hidricos, considerando la capacidad de
carga de cada cuenca, los impactos acumulativos de las
actividades humanas, el equilibrio entre oferta-demanda,
la eficiencia en el uso de las aguasy la salud de los ecosis-
temas acuaticos.

Aguay sus riesgos asociados

Prevenir, reduciry adaptarse a los efectos de eventos extre-
mos y del cambio climitico. Mitigar otros impactos produ-
cidos por eventos antrdpicos y de origen hidrico, a través
de instrumentos de planificacidn y gestién de riesgo que
articulen diferentes politicas piblicas vinculadas a los re-
cursos hidricos tales como medio ambiente, ordenamien-
to territorial, desarrollo agropecuario, forestal, industrial,
transportey energia.

11. PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS
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1.3]
Alcance territorial

y temporal

£l Plan Nacional de Aguas tiene alcance en todo el terri-
torio nacional, comprendiendo las aguas continentales y
de transicion (). ’

Con un horizonte temporal situado en el afio 2030, este plan
complementa miradas de corto, medianoy largo plazo. De
esta forma, constituye una herramienta flexible y dindmica
que, sobre grandes lineas directrices definidas para los préxi-
mos 15 afios, articula acciones cuya ejecucion ya estd en mar-
cha, con proyectos a desarrollaren el cortoy mediano plazo.

1.4}
Gestacion y proceso

de construccion

La gestion integral de las aguas debe vincular todos los fac-
tores que impactan en ellasy al mismo tiempo atender con
una mirada prospectiva las consecuencias que cada deci-
sién conlleva sobre el desarrollo social, ambiental y econ6-
mico del pafs. Debe por lo tanto considerar una gama muy
variada de cuestiones que involucran desde los diferentes
tipos de usos que la sociedad hace del agua hasta aspectos
de caracter cultural y simbélico. Un plan de estas caracte-
risticas implica entonces necesariamente la mas amplia
participacién de la sociedad. La construccién participativa
asegura condiciones para la consideracion de los diversos
intereses, los posibles conflictos, las capacidades existentes
alo largo y ancho de todo el territorio y la construccion de
acuerdos social, politica y econémicamente sustentables.
Al tiempo que un proceso participativo exige laasuncionde
compromisos por parte de los diferentes actores otorgando
al plan mejores condiciones para su gestiony control.

Con esta perspectiva, en el afio 2010 se inici6 el proceso de
construccién del primer Plan Nacional de Aguas, como ins-

3| Son aguas continentales las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y la humedad del suelo; y aguas de transicién
aquellas que ocupan la faja costera del Rio delaPlatay el
océano Atléntico, donde se establece un intercambio dindmico

entre las aguas maritimas y continentales.

trumento de la politica de aguas aprobada. Esto implica una
fuerte apuesta a la consideracion de todas las perspectivas,
inquietudes y propuestas que surgen desde los distintos sec-
tores de la sociedad en relacién a la gestion de los recursos
hidricos y sus posibles impactos, asf como un esfuerzo por
establecer e integrar compromisosy acciones de los distintos
actores de la sociedad en relacién a la gestion de las aguas.
Para ser considerado por los distintos actores, la Direccion
Nacional de Aguas ha llevado adelante un largo proceso de
recopilacién, analisis y generacion de informacion necesaria
para la construccién del plan. Para ello contd con el apoyo
de sus técnicos y de miiltiples organismos, desde las comi-
siones de cuenca y los consejos regionales a la cooperacién
internacional, que facilité la contratacién de una consultorfa
internacional. A su vez, consultores individuales aportaron
suvisién y ayudaron a sistematizar la informacion existente,
proveniente de distintas instituciones y de la academia, y a
generar nueva informacion necesaria como la elaboracién
del balance hidrico de las distintas cuencas, e incluir la com-
ponente de variabilidady cambio climaticoenel plan.
Una serie de instancias de intercambio y discusién permi-
tieron integrar los aportes de la Direccién Nacional de Or-
denamiento Territorial, de la Direccién de Medio Ambiente
y de la Direccién de Aguas, conformando una mirada in-
tegrada desde las diferentes dreas del MVOTMA en forma
complementaria, instancias de intercam bio especificas con
los ministerios de Ganaderfa, Agricultura y Pesca (MGAP),
Industria, Energfay Mineria (MIEM) y la empresa Obras Sa-
nitarias del Estado (OSE) fueron la base para la integracion
de los aportes de los actores estatales que tienen compe-
tencias directas en la formulacién de politicas que impac-
tan en las aguas. A través de los consejos regionales de re-
cursos hidricos y de las comisiones de cuencas y acuiferos,
se incorporaron los aportes de otros actores del gobierno,
de los usuarios del aguay de la sociedad civil.
Como resultado de este proceso se elabor6 un primer do-
cumento de trabajo identificado como: Plan Nacional de
Aguas-Propuesta. El documento cuenta con una version Sin-
tesis destinada a la divulgacién amplia de las principales
caracteristicas, objetivos y directrices del plan e insumo para
la discusién general del mismo. Por otra parte la version com-
pletay detallada constituiré el material de referencia para la
discusién en profundidad de los diversos elementos que inte-
gran el plany una herramienta para la gesti6n, evaluacién y
ajuste del mismo en las distintas etapas.
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A partir de la presentaci6n de este primer documento de tra-
bajo, seinicia un proceso de divulgaciény discusién del planen
los dmbitos formales existentes con competencias especificas
en la planificacién de los recursos hidricos: Comisién Asesora
de Agua y Saneamiento (COASAS), consejos regionales de re-
cursos hidricos y comisiones de cuencas y acuiferos. En forma
paralelay complementaria se desarrollaran diversos mecanis-
mos de consultay divulgacién orientados a la puesta en consi-
deracién del plan por parte de la ciudadanfa.

Una vez finalizadas estas instancias de divulgacién y dis-
cusién de la propuesta, en el segundo semestre de 2016, la
DINAGUA integrard en una version final los aportes y ajus-
tes al plan nacional para su consideracién por parte del
MVOTMA, como instrumento fundamental de la politica na-
cional de aguas. La Secretaria Nacional de Ambiente, Agua
y Cambio climético, institucionalidad creada recientemente
para la coordinacién de las politicas en estos temas, tendrs,
enel plan, uninstrumento clave para su consideracién.

1.5
Gobernanza a

futuro: modelo
de gestion

El MVOTMA sera responsable del seguimiento del Plan

Nacional de Aguas, que serd coordinado por DINAGUA,
observando las siguientes etapas:

Plan de ejecucién

Contendra la calendarizacién de la ejecucién de los pro-
gramas y. proyectos. Dado que el Plan Nacional de Aguas
integra diferentes politicas e instituciones, requiere que
éstas definan su compromiso para disponer los recursos
humanos, materiales y presupuestales necesarios para
la ejecucion de los programas y proyectos incluidos en el
Plan. El plan de ejecucién sera elaborado bajo la coordi-
nacién del MVOTMA-DINAGUA.

Evaluacién anual

Informe anual en el que se realizar4 el seguimiento de los pro-
gramas y proyectos establecidos por el plan de ejecucién y se
propondrén correcciones que permitan asegurar los avances
necesarios. Este documento, elaborado bajo la coordinacién
de MVOTMA-DINAGUA, ser4 validado porla COASAS.

Informe quinquenal

DINACUA elaborard en los afios 2019, 2024 y 2029 el infor-
me que contendrd la evaluacién del plan de ejecucién iden-
tificando los avances, los obstaculos y los montos invertidos.
Deberd presentartambién recomendaciones de acciones ne-
cesarias para los ajustes del plan de ejecucién apuntandoala
eficacia en el desarrollo de los programasy proyectos.

Ajuste quinquenal del plan de ejecucién

El ajuste quinquenal del plan de ejecucién, elaborado a
partir del informe quinquenal, tendré lugar en el afio de
asuncién del gobierno nacional y contendra las nuevas
responsabilidades y compromisos para la ejecucién del
Plan Nacional de Aguas. El ajuste quinquenal ser elabo-

rado bajo la coordinacién del MVOTMA-DINAGUA.

Revisién del Plan Nacional de Aguas

El plan deberd ser revisado en su totalidad, incluyendo diag-
nésticos, escenarios futuros, directrices, avances de progra-
mas y proyectos en cada ajuste quinquenal. La revisién obe-
deceré al principio de participacién social en su elaboracién e
involucrara a los dmbitos de consulta que estén constituidos
en ese momento como por ejemplo; consejos regionales y
comisiones de cuencasy de acufferos, entre otros.

13. PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS
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NORMATIVO

DE LAS AGUAS

Se presenta a continuacién un esquema de la evolucion histéri-

fundizarel conocimientosobre la mismaen laversiénampliada

- B3

7

del presente plan. El contenido de la Ley de Politica Nacional de

cadelanormativasobreaguasenel pais, pudiendoel lectorpro-  Aguas (2009), base fundamental del Plan Nacional de Aguas, se
profundiza en el siguiente subcapitulo.

) %0

« Codigo Rural - Codigo de Aguas - Ley de Conservacion - Creacién del MVOTMA

(Ley N214.859) de Suelos y Aguas

+ Decreto N2 253 (Ley N215.239)
1
1
1
1
1
"
1
A

Considera por primera vez: Crea: Define:

+ Uso responsable del recurso

« Control de la contaminacién

+ Adaptacion juridica a necesidades
econdmicas del pais

« Marco apropiado de explotacion
del recurso

- Registro publico de aguas (identifica
titulares de derechos de
aprovechamiento y obras)

« Inventario de recursos hidricos

- Estandares de calidad de efluentes
- Esténdares de calidad en flujos de agua
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- Ley de Riego
(Ley N216.858)

- Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental

(Ley N216.466)

€ m - -

« Ley de creacién del - Reforma
Sistema Nacional de Constitucional
Areas Protegidas (Art. 47)

(Ley N2.17.234)

- Ley General de
Proteccion del Ambiente
(Ley N217.283)

Cmm -
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- Declara de interés general el riego con destino agrario
- Establece el derecho de todo productor rural de
utilizar los recursos hidricos de los que pueda disponer

legalmente para desarrollar su actividad

W W W

A
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+ Nuevo paradigma en relacion a la proteccion del
ambiente y la gestion de los recursos naturales, en
particular de los recursos hidricos, con amplio respaldo
ciudadano por plebiscito (64%)
- Define conceptos fundamentales:
- Agua recurso natural esencial para la vida
- Acceso al agua potable y saneamiento son derechos
humanos fundamentales
- Gestion sustentable e integrada de los recursos hidricos
-La unidad de gestion es la cuenca hidrogréfica
-Usuarios y sociedad civil participantes en las
instancias de planificacion, gestion y control
- Principal prioridad: abastecimiento de agua potable

W i

« Creacién de DINASA « Ordenamiento
B +Creaciéndela Territorial y Desarrollo
EE Comision Asesora de Sostenible
. Agua y Saneamiento (Ley N218.308)
COASAS (Ley N217930)

i)
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-
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« POLITICA - DINAGUA
NACIONAL DE AGUAS (Ley N218.719)
(Ley N218.610)

- Sistema Nacional
de Emergencia
(Ley N218.621)

15. PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS




16 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS

#

ICA
NACIONAL

DE AGUAS

En su articulo 47, la Constitucién de la Repdblica Oriental
del Uruguay dispone que “las aguas superficiales, asf como
las subterraneas, con excepci6n de las pluviales, integradas
en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso unitario su-
bordinado al interés general, que forma parte del dominio
publico estatal como dominio hidraulico”. El concepto de la
integralidad del recurso, definido como unitario, asi como

3.1

Principios rectores

la explicitacién de que estd subordinado al interés general
y que pertenece al dominio piblico, constituyen las bases
para la formulacién de la politica nacional de aguas y sa-
neamientoy para la gestion de los recursos hidricos.

La Ley de Politica de Aguas establece los principios rec-
tores, enumera instrumentos para la ejecucién y define
lineamientos para la gestién.

El agua es un recurso natural esencial para lavida

Postulado fundamental que da lugar a todos los demas principios y en torno al cual se construye
la politica de aguas. El agua es un recurso finito y vulnerable, del que se debe disponer en cantidad
suficientey con la calidad adecuada, para alcanzar un desarrollo sostenible.

Gestidn sustentable

Se propone utilizar el recurso sin agotarlo ni dafiarlo, minimizando la generacién de procesos de
degradaciény permitiendo la continuidad del uso para las generaciones futuras.
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Gestion integrada

Elagua es necesaria para una diversidad de propésitos que son interdependientesy deben ser considera-
dos ensu conjunto, requiriendo por lo tanto de una gestidn integrada, vinculada a la gestién del territorio
eincluso a la necesidad de gestionar estrategias de cooperacién y coordinacion con otros Estados.

=
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Agua potable y saneamiento: derechos humanos fundamentales
Dentro de los miiltiples usos, es prioritario el abastecimiento a las poblaciones, atendiendo al principio
constitucional de que el acceso al agua potable y saneamiento son derechos humanos fundamentales.

La cuenca hidrografica como unidad de actuacién

La cuenca hidrogréfica es la unidad de actuacién para planificacién, gestién y control de los recursos
hidricos, tanto en las politicas de descentralizacién como de ordenamiento territorial y de desarro-
llo sustentable, planteando un desafio para el ordenamiento y gestién del territorio, cambiando las
divisiones administrativasy la conectividad entre regiones edificadas sobre concepciones diferentes.

Participacion social en la planificacién, gestién y control de los recursos

Para incorporar todas las visiones y los usos asociados debe promoverse la participacién activa de
todos los involucrados, con una visién multidisciplinaria y multipropésito, orientada a satisfacer las
necesidades y requerimientos de la sociedad en materia de agua.

W W W WwwWwWw W W h W W W W W e e w

Innovacion incorporada al marco legal

El marco legal debe estar en consonancia con la evolucién del conocimiento cientificoy
tecnoldgico. Por consiguiente, los planes y programas deben contemplar mecanismos para la
aplicacién de este principio.

17 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS

{
|



ESIS

18 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINT!

3.2]
Planificacion
La planificacion es el instrumento principal para desarrollar
una politica nacional de aguas, debiendo articularse con la
planificacién territorial y de desarrollo social y econémico
del pais. La planificacion se realizard en tres niveles: nacional,
regional y local, debiendo considerar, ademés, la necesidad
de coordinacién internacional que impone el caracter trans-
fronterizo de los recursos hidricos.
El plan nacional establecera los lineamientos generales
para la gestion de los recursos hidricos en todo el terri-
torio; propondré objetivos especificos y lineas de accién
para su concrecion; y sentara las bases para la formula-
cién de los planes locales y regionales.
Los planes regionales aportarén los lineamientos especifi-
cos que permitirdn a cada regién tomar decisiones de ges-
ti6n a su escalay aportaran lineamientos para los planes de
cuenca respectivos compatiblesa los objetivos y programas
establecidos en el plan de aguas. Podran ademés evaluary
sugerir contenidos para los planes locales, con una perspec-
tiva territorial mas amplia.
Losplaneslocalesde cuencas o de acuiferostienenla mision
de organizar, con énfasis en la visién local, la implementa-
cién de directrices y programas establecidos en el Plan Re-
gional y Nacional de Aguas. Son la principal herramienta de
gestion en cada cuenca, definiendo acciones concretasenel

territorio para alcanzar los objetivos trazados.

3.3]
Participacionenla

gestion de aguas en
Uruguay

La gestion integrada de los recursos hidricos conlleva la
actuacion coordinada de mdltiples actores del sector pd-
blico y privado, cuyas competencias y responsabilidades
se encuentran reguladas en las distintas leyes vinculadas
2 la temética y decretos reglamentarios. El detalle de las
organizaciones participantesy sus roles puede ser consul-
tado en la version ampliada del plan.

Desde la jurisdiccién nacional, se divide al pafs en tres
regiones que corresponden a las tres grandes cuencas
hidrogréficas transfronterizas: la del rio Uruguay, la de

la laguna Meriny la del Rio de la Plata y su frente mari-
timo. En cada una de ellas se constituyeron los tres consejos
regionales de recursos hidricos, integrados por representan-
tes del gobierno, de los usuarios y de la sociedad civil, todos
representados en igual proporcion. Los consejos regionales
de recursos hidricos, asi como las comisiones de cuencas y
acufferos, tienen como principales competencias contribuir
ala p_laniﬁcacién, articulary brindarapoyoala gestion delos
recursos hidricos, y a la vez promovery coordinar la forma-
cién de comisiones de cuencasy acuiferos (). Es importante
considerar que el concepto de acciones de fronteras ha ido
evolucionando en el tiempo y comienza a ser remplazado
por acciones de la cuenca, lo que implica considerar el con-
texto regional y articular con otros Estados.

E
Uso y administracion

de los recursos
hidricos

El uso de las aguas superficiales se realiza a partir de to-
mas de extraccion directa de rios, arroyos, lagos o lagunas,
o mediante represas, tajamares, reservorios o tanques
excavados construidos en las distintas cuencas hidrografi-
cas. El uso de las aguas subterraneas implica la realizacién
de pozos perforados 0 la captacion de las mismas.

Toda persona fisica 0 juridica que pretenda usar las aguas
superficiales 0 subterraneas deberd tramitar ante la
DINAGUA una solicitud de derecho de aprovechamiento
deaguas, lacual serd analizada por técnicosque estudian la
ubicacién delaobra, la disponibilidad de aguaen lacuenca
o acuifero, quie no produzca afectaciones a otros derechos
de uso de agua otorgados y permita circular un caudal base
de estiaje para mantener los ecosistemas. Las solicitudes
deben estar asociadas de acuerdo al uso declarado y la co-
rrecta vinculacién juridica con los predios afectados.

la evolucion de las solicitudes de aprovechamientos
muestra una tendencia creciente en la dltima década.
Observando por tipo de obra se destacan las solicitu-
des para pozos y tanques, mientras segiin la cuenca in-

4| Ver Decretos reglamentarios N 262-63-64/011,106/013,
183/013, 258/013 y articulo 29 de la Ley N2 18 610 de Politica

Nacional de Aguas.
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F 01. Consejos regionale

Consejos Regionales:

Consejo Regional

Laguna Merin

Comision de cuencas o acuifero

Rio Cebcllati

Rio de la Plata y Frente Martitimo

Rio Santa Lucia

Laguna del Sauce

Lagunadel Cisne

Rio Uruguay

Rio Cuareim

Arroyo San Antonio

Rio Tacuarembd

Acuifero Guarani

Rio Yi

- SINTESIS
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volucrada se destaca el crecimiento de solicitudes de
aprovechamiento sobre la cuenca del rfo Santa Lucia.
Segiin los usos y cultivos, algunos admiten cierto gradode fle-
xibilidad y pueden soportar algunos dfas con falta de agua o
esperarsin pérdidade produccién nide calidaden el producto.
Otros tienen exigencias estrictas y la falta de agua no puede
superar en ningtin caso determinados limites de tiempo o de
déficit. Por esa razon se han establecido criterios diferenciados
para la asignacion de los voltimenes circulantes segtin se tra-
te de aprovechamientos por tomas directas, con depdsitos de
almacenamiento o regulacién, o de aguas subterraneas, los
cuales pueden serconsultadosen laversiénampliadadel plan.
Los caudales especificos para otorgar toma directa de
agua han sido adoptados en base a la informacién histé-

rica disponible y surgen de informacién del Servicio Hi-
drolégico Nacional, siendo necesaria una revision.de los
criterios metodolégicos adoptados.

Se considera conveniente una revisién en las metodologias
y criterios adoptados para los procesos de evaluacién de
las represas: en relacion a la determinacién del agua dis-
ponible y de los valores autorizados en el registro piblico
de aguas. También se requiere atencién a los procesos de
control y seguimiento de obras,y por Gltimo seguimientoa
las declaraciones juradas de uso anual, acorde con la gene-
racién de datos reales sobre el uso del aguaen el pais.

En el caso de solicitudes con fines de riego se requiere la
intervencién de la junta regional asesora de riego corres-
pondiente (integrada por el jefe regional de DINAGUA
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para esa cuenca hidrogréfica, el jefe regional de RENA-
RE-MGARP representantes de los regantes y de los propie-
tarios de lazona) y la aprobacién del plan de uso de suelos
y aguas por parte del MGAP.

Los derechos de uso de agua que se otorgan son ins-
criptos por DINAGUA en el Registro Plblico de Aguasy
cualquier persona interesada puede solicitar informa-
cién contenida en el mismo. .

De cara al Plan Nacional de Aguas se observa que si bien estdn
instalados los 4mbitos de participaéién claves como los conse-
jos regionales de recursos hidricos y las comisiones de cuencas
yacuiferos, hay oportunidades de mejora en materia de inter-
cambio de informacién y articulacién, particularmente en lo
que refiere a la demanda sectorial del aguay la formalizacién

en tiempo y forma del apoyo de las unidades técnicas de los
ministerios, entesy unidades descentralizadas.

El avance en materia de experienciaé de participacion,
planificaciény gestién integrada es diverso para cada con-
sejo regional y comisién de cuenca. Su detalle puede ser
consultado en la versién ampliada del plan, pero son de

destacar las experiencias de planes pilotos de aguas urba- -

nas de Salto y Young que viene desarrollando DINAGUA
junto a las intendencias de Salto y Rio Negro en procesos
de amplia consulta con las poblaciones afectadas, lo que
servird de base para la elaboracién de la estrategia nacio-
nal para la planificacién de las aguas urbanas, relaciona-
das con las inundacionesy el drenaje urbanoy su integra-
cién a la gesti6n integrada de las cuencas.

21.PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS
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I1+D

Los desaffos que presenta una gestion integrada de los re-
cursos hidricos, revelan la necesidad de seguir potenciando
los sistemas de informacién, las redes de monitoreo y los
ejercicios de modelacién existentes, asf como la promocién
del desarrollo de nuevas capacidades y conocimientos en
un marco de alta integracién e intercambio desde las mas
diversas disciplinas. Se resume a continuacién el estado del
arte de estos elementos, pudiendo los mismos ser profun-
dizados en la versién ampliada del presente plan.

Sistemas de
informacion

Contar con un Sistema Nacional de Informacién que facilite
a toma de decisiones de los sectores pblico y privado sobre
la gesti6n del agua, suusoy su control, es uninsumo esencial
para la adecuada gestion integrada de los recursos hidricos.
En ese sentido el presupuesto nacional 2010-2014 avanzo al
proponer generar un sistemna de informacién de aguas inte-
grado al Sistema de Informacién Ambiental (SISNIA) ().

En este camino recorrido se destaca el avance en la evalua-
cién basica de los recursos hidricos del pafs (servicio hidro-

S: |
NFORMACION

l6gico) y en la administracién y control de los usos de agua
(inventario y registro piblico de derechos de uso). La gestion
de esta informacion se realiza mediante el sistema de ges-
ti6n de recursos hidricos- SGRH, de bases georreferenciadas,
donde se procesan coordinadamente las series estadisticas
hidrolégicas junto con la informacién de usos de agua so-
licitados y registrados. El SGRH se encuentra en proceso de
actualizacién en el marco del ya mencionado SISNIA.
Se ha construido un sistema de codificacién de unidades
geogréﬁcas con base en las cuencas y subcuencas hidro-
gréficas que permite identificar cada unidad hidrogréfica
definida (de hasta 400 km2) y establecer relaciones topo-
I6gicas entre ellas, lo cual facilita el estudio integrado de
los elementos del sistema hidroldgico (estaciones de ob-
servaciones hidrometeorolégicas y de calidad de aguas,
aprovechamientos de uso, vertidos, etc.),asi como las inte-
rrelaciones e interferencias en los procesos de transporte y
balance de masas a lo largo de los sistemas hidrolégicos.
A futuro es necesario seguir potenciando el sistema con mas
fuentes de informacién, como ser los sistemas de agua pota-
ble y saneamiento, el control de vertidos a cuerpos deagua,la

5| http://wwwmvotma,gub.uy/ambiente—territoriofy-agua/

conoce/sisnia.html
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gestion de actividades sujetas a autorizaciones ambientalesy
el monitoreo de la calidad del agua y la gesti6n de uso del sue-
lo. Ademés deberd atender otros aspectos relacionados con la
descentralizacién de la gestién (consejos regionales de recur-
sos hidricos y comisiones de cuencay acuiferos).

Redes de monitoreo

El monitoreo de variables hidrometeorolégicas, de ca-
lidad del agua y de los usos del agua es esencial para la
evaluacién, planificacién, gestiény control de los recursos
hidricos. Comprende la operacién de redes de estaciones
permanentes y programas especificos a cargo dedistintas
instituciones piblicas y privadas.

La obligacién de monitorear el recurso hidrico fue esta-
blecida por el Cédigo de Aguas (Decreto Ley N°14.859) y
reforzada por la Ley de Politica de Aguas, que establece
adicionalmente el caracter piblico de la informacién ge-
neraday su integracién a un sistema nacional de informa-
cién hidrica que facilite la toma de decisiones.

Algunos servicios y organismos oficiales ejecutan pro-
gramas sistematicos de monitoreo sobre las condicio-
nes de la atmésfera o de los cuerpos de agua (INUMET,
DINAGUA, SOHMA, DINAMA, OSE, INIA, UTE, CARU,
CTM-SG, etc.), tanto con fines de evaluacién permanente,
como relacionados con sus funciones especificas (como ser
pronéstico del tiempo), o bien ante situaciones excepciona-
les (por ejemplo inundaciones o derrames contaminantes)
o0 acotados en espacioy tiempo (proyectos a término).

En términos generales las variables principales que des-
criben el ciclo hidrolégico en la superficie estdn siendo
objeto de un monitoreo sistemdtico en forma aceptable,
aunque con una distribucién espacial y frecuencia de re-
gistros que no cumplen con las recomendaciones técnicas.
En el caso de las aguas subterraneas no se ha desarrollado
aiin un programa sistematico de medicion generalizadoy
existe un importante déficit en la definicién y operacién
de redes de monitoreo. Respecto a la calidad de las aguas
superficiales es importante considerar el esfuerzo en cur-
so para la integracién con el monitoreo de cantidad que
cuenta con registros histéricos de larga data.

Los anteriores aspectos marcan la ruta de trabajo para el
plan en materia de monitoreo, donde debe considerarse
que la instalacién, operacién y mantenimiento de redes

o &
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de monitoreo requieren en cada caso de un minimo de
capacidades permanentes que depende del tamafio y ca-
racteristicas de la red.

Modelacién

Considerando la modelaci6n o simulacién.como una he-
rramienta con base en modelos matematicos utilizados
para estimar la respuesta de los sistemas hidricos ante
distintas hipdtesis, ésta se posiciona como un insumo
esencial para la gestion eficiente y eficaz de los recursos
hidricos. A partir de distintos modelos matematicos se
pueden simular los comportamientos de los recursos hi-
dricos, tanto desde el punto de vista de la cantidad como
de la calidad del recurso, apoyando la toma de decisiones
para garantizar el suministro, gestionar conflictos entre
usos mdltiples, apoyar el sistema de asignacion del agua
y conocery pronosticar el comportamiento de los eventos
criticos como sequias e inundaciones, o gestionar la esca-
sezy ladegradacion de la calidad de las aguas.

La experienciaactual de modelacién se encuentra en materia
de riego y consumo con base en los modelos mensuales de
balance hidrico (Témez). El modelo es utilizado para disefio
de volumen de obra de embalses y estudio de escenarios de
usosy variabilidady cambio climatico (INYPSA). El detalle de
los modelos ya disponibles y de los modelos en elaboracién
puede consultarse en la version ampliada del plan de aguas.

Conocimiento e I+D

La gestion integrada de los recursos hidricos también re-
quiere de nuevas capacidades y conocimientos, asi como
de un esfuerzo particular por la integracién e intercambio

-desde las mds variadas disciplinas.

Se ha logrado un importante progreso en conocimiento,
instrumentos y desarrollos tecnolégicos vinculados a los
recursos hidricos, mejorando el potencial, pero para que
estos desarrollos resulten verdaderas herramientas para
la gestion integrada de los recursos es necesario ampliar
la masa critica. Para cumplir este objetivo es preciso poten-
ciar la formacién de profesionales, técnicos especializados,
tecnélogos y técnicos no universitarios, detectando las ca-

rencias en la formacién, identificando y priorizando areas y

técnicas en las que serfa necesario invertir en capacitacién y
luego generar estimulos para los futuros trabajadores.
También en materia de investigacion, en nuestro pafs, se
desarrollan cada vez mas proyectos de investigacién con
foco en las teméticas de agua y ambiente, pero siguen sien-
do insuficientes para los desafios que impone la gestién
integrada. Es necesario desarrollar nuevas lineas de inves-
tigacién, consolidar equipos y generar sinergias, particular-
mente en dreas tales como la hidrologiay la hidrogeologfa.
Un mejor conocimiento y acceso a la informacién permiti-
ra actualizar y ajustar los dato_s de base (balances hidricos,
monitoreos de usos y caudales circulantes, pardmetros de
calidad) y también los criterios y restricciones a imponer
en la operacion de los sistemas hidraulicos y en la regu-
lacién y control de caudales. La incorporacion progresiva
de informacion en tiempo real y el desarrollo de modelos
conceptuales y matemdticos para la gestién, también per-
mitird analizar nuevos escenarios para la utilizacién de la
informacién disponible y la toma de decisiones. Esta dina-
mica generard nuevas opciones para establecer reglas de
operacién y controles para las infraestructuras en uso. Por
lo tanto, los desafios para los proximos afios son: establecer
mecanismos flexibles para adaptarse a los cambios, reali-
zar una administracion eficiente de los recursos, mitigar
los efectos de los eventos extremos, incorporar la gestién
de riesgos frente a la variabilidad y el cambio climatico, asi
como prever los riesgos ambientales y contemplaracciones
para el manejo de la calidad de las aguas.

Cooperaciony
goordma.cmn
internacional

Por su ubicacién estratégica en la desembocadura de los
rios de la Cuenca del Plata, la vinculacién con los paises
fronterizos aguas arriba es fundamental para una gestién
integrada y consistente de los recursos hidricos que recibe.

Especificamente en el ambito regional se cuenta con orga-
nismos con competencias y responsabilidades comparti-
das en diversas obras de infraestructura y/o espacios terri-
toriales. El Mercosur cuenta con los “comités de fronteras”,
“las comisiones binacionales”, las “comisiones mixtas” y las
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“instituciones bilaterales especificas”, todos mecanismos
institucionales para gestionar iniciativas fronterizas.
Ademas la gestién integrada de los recursos hidricosimpone la
necesidad de trazar estrategias de cooperacién y coordinacién
con actores internacionales, tanto para la definicién de esfuer-
Z0s y acciones conjuntas como para la concrecién de apoyos
queden viabilidad a la ejecucion de fa hoja de ruta trazada.
Uruguay participa en multiples dmbitos de cooperacién
y coordinacién regional e internacional relacionadas a
la tematica de aguas, destacandose (%): la Organizacion
Meteorolégica Mundial y el Programa Hidrolégico Inter-
nacional de Naciones Unidas, el Mercosur, el Comité In-
tergubernamental Coordinador (CIC) de los paises de la
Cuenca del Plata, el Centro Regional de Gestion de Aguas
Subterraneas (CEREGAS), la Conferencia de Directores
Iberoamericanos de Agua (CODIA), el Departamento de
Desarrollo Sostenible (DDS) de la OEA, el Consejo Agro-
pecuario del Sur (CAS) y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (1ICA). Puntualmente,
para la elaboracién de este plan, han sido fundamentales
los apoyos recibidos de la cooperacién internacional.

6 | Para mayor informacion sobre estas organizaciones y otros
aspectos de la cooperacion internacional vinculada a aguas

consultar la versién ampliada del Plan Nacional de Aguas.
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DE LOS

RECURSOS

HIDRICOS

Para comprender la dindmica de los recursos hidricos en
el pais es necesario, por una parte, ampliar la mirada a
la regién y a los fenémenos climaticos globales, y consi-
derar los distintos componentes del ciclo hidrolégico, su
interaccién con la atmésfera, la biota, el suelo, las rocas y
los acuiferos. Luego se deben incorporar los aspectos pro-
venientes de las actividades humanas, tanto en la trans-
formacién del suelo, como en el consumoy devoluci6n de
las aguas. El balance requiere considerar las dindmicas
temporales asociadas, la variabilidad diaria, estacional,
anual, decadica, o prevenientes del cambio climético, que
a su vez por todas las interacciones existentes deben con-
siderarse en términos probabilisticos.

Luego de caracterizar las distintas componentes del ciclo
hidrolégico es posible evaluar la disponibilidad de agua
para los distintos usos. Puede acceder a informacion mas
detallada de los siguientes contenidos en la versién am-
pliada del Plan Nacional de Aguas.

5.1
Caracterizacion
general del Uruguay

5.11 Geologia y topografia

La geologfa del pafs presenta dos grandes 4reas o domi-
nios: 1) el basamento cristalino, de la edad precdmbrica,
(rocas més antiguas de la tierra) y 2) Jas cuencas sedimen-
tarias fanerozoicas.

Estas areas fueron sometidas a procesos tectonicos erosivos,
de fracturas, plieguesy hundimientos, que han determinado
elevaciones rocosas moderadas con una altura maxima de
514 msnm. La carta geoldgica del Uruguay (escala1:500.000)
realizada por la DINAMIGE recoge informacién detallada a
partir de las perforaciones minerasy deaguasrealizadas.

ol

N A




500,000}

el Uruguay (escala’l

a

dgic

F 03 Car,t'arig'e'd‘l
_Fuente: DINAMIGE .

mmmEmmmmmmmm

SISALNIS - SYNOV 3A TYNOIDVN NV1d * L2




]

m
[ e T ™™™ 7y 1y 1]

=)

™

de 0a100 m.

o . £

_ El territorio se caracteriza por ser suavemente ondulado. 5.1.2 Suelos ) cobertura o
‘ Al norte, la Cuchilla de Haedo es divisoria de aguas entre El pafs cuenta con informaci6n detallada y sistematiza- -
da en la Carta de Reconocimiento de Suelos del Uruguay S

los cursos que drenan hacia el rio Uruguay y los que dre-
nan hacia la cuenca alta del rio Tacuarembd. La Cuchilla escala 1:1.000.000 asi como interpretaciones realizadas .
Grande, localizada al sureste, es la divisoria de aguas sobre la misma. D
entre la laguna Merin y las cuencas que drenan hacia  Sobre la cuesta baséltica del noroeste, que ocupa una
afluentes del rio Negro, rio Santa Lucia y la zona alta de  cuarta parte del territorio, predominan los suelos super- .-
ficiales y aparecen suelos mds profundos de fertilidad

28 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTEﬁIS

la cuenca del frente maritimo. -

]
|
[
!
!
!
,
i




oW

=

W i i

i w i

il i W

|

i W

W W

i i

|

=i

5

' i

i

media-alta. En el centro-noreste se encuentran diversos
materiales de origen y formas de relieve onduladas, y pre-
dominan suelos superficiales a profundos, con grados de
fertilidad escasos pero de excelente aptitud agricola.

En el sureste y este se localizan los suelos mas someros,
incluso con afloramientos rocosos, en general de baja

_ fertilidad natural, escasa resistencia a la sequfa y alto

riesgo de erosi6n causado por fuertes pendientes. El litoral

atléntico-lagunar se caracteriza por lomas y planicies con
suelos de alta resistencia a la sequia y sin riesgo de erosién
y escaso drenaje, donde se ubica la mayor produccién
arrocera. El centro-sur presenta suelos de alta fertilidad
desarrollados sobre limos y con resistencia media a la
sequia. En el oeste y suroeste los suelos dominantes se
desarrollan sobre areniscas, arenas arcillosas y loess,
siendo los suelos agricolas por excelencia.

- SINTESIS
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5.1.3 Ecosistemas y biodiversidad

Uruguay ocupa una zona de transicién biogeografica en
América del Sur que alberga una importante biodiversidad,
ubicindose en una matriz de la provincia pampeana con in-
trusiones de las provincias paranaense y chaquefia. Los prin-
cipales ecosistemas en el pais son praderas, bosques nativos,
humedales, costeros y marinos. El rio Uruguay constituye
una importantisima via de conexion entre los bosques sub-
tropicales paranaensesy el oeste del territorio uruguayo.

Se ha desarrollado una propuesta de eco-regionalizacion
de Uruguay (), en base a un analisis edafico/geomorfolé-
gico (|) y bidtico (vertebradosy lefiosas), en donde se iden-

tifican siete grandes eco-regiones: cuenca sedimentaria
del oeste, cuenca sedimentaria gondwanica, cuesta basal-
tica, escudo cristalino, graven de la laguna Merin, graven
de Santa Lucia y sierras del este. Las mismas constituyen
entidades naturales, ambientalmente homogéneas y ca-
racterizadas por albergar biotas distintivasy son unidades
apropiadas para la planificacién y gestion territorial de la
biodiversidad del pafs ().

7 | Brazeiro et al. (2012)
8 | Panario & Gutiérrez (201)
9 | Brazeiro et al. 2012b

o Capitales departamentales- | Limites depértamgntales

| Eco-regiones simplificadas a limites de cartas topograficas ]

ECO-REGIONES:
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5.1.4. Usos productivos del suelo y erosion
Los datos provenientes del mapa de regiones agropecuarias
del Uruguay (MGAP, 2015), realizado de acuerdo al Censo
Agropecuario 2011, presentan una sintesis del uso produc-
tivo del suelo a nivel pais. En el mismo se clasifican las uni-
dades de estudio en funcién de un conjunto de variables
indicadoras del nivel con que se realizan las actividades
productivas. La regionalizacion se logra principalmente a
través del porcentaje que cada rubro tiene dentro de cada
superficie censada para cada drea de enumeracion ().

La contracara del uso del suelo se vincula con la pérdida
del mismo por erosiény arrastre hacia los cauces de agua,

con efectos sobre la calidad de las aguas, trasladando ma-
teria organicay nutrientes agregados a los suelos, aumen-
tando la posibilidad de eutrofizacién de los cauces.

La informacién referida a la preséncia de erosion se tomé
de la Carta de Erosi6n Antrépica escala 1:500.000.

La evolucién de las actividades agropecuarias en las dos
tltimas décadas explica buena parte del crecimiento del
PIB del pais, pero también representa un desafio para el
uso de los recursos naturales, fundamentalmente el suelo,
elaguay la biodiversidad, garantizando su sostenibilidad.

10 | Mapa de Regiones Agropecuarias del Uruguay. MGAP, 2015

Uso del suelo en 2011: JNe[ERETeuilaETEY

Areas desnudas [ Areas naturales inundadas
Canteras, arenas, minas a cielo abierto §Cu

Cultivos regados >'4-5has

|

>4-5 has

] Equipamiento urbano

Plantacion forestal
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5.1.5 Clima, variabilidad y cambio climatico  -Temperie himeda; tipo “f”
Uruguay esta ubicado en la zona templada del hemisfe- - Temperatura mes més calido mayora 22 °C; tipo“a”

rio sur. En base a la clasificacién de Képpen Uruguay estd  Por lo tanto, a Uruguay le corresponde la clasificacién clima-
comprendido dentro de las siguientes caracteristicas: tica Kdppen “Cfa”. Se caracteriza por su gran variabilidad in-
- Templado, moderado, lluvioso; tipo “C” teranual, mensual y diaria, que la hace por demas compleja.

F M. Clasificacion climatica 'de Képpen.| Fuente: INUMET, 2015,
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E 12. Temperatura media anual 1961/1990]

LATITUD (*)

LONGITUD

La distribucién de los maximos y minimos promedios
mensuales en todas las estaciones meteoroldgicas es ana-
loga a la de los medios mensuales, con un rango en grados

mperatura media anual por lo

Ene Mar May

centigrados de entre 14.6 °Cy 32.4 °C para los maximos y
entre 5.1°Cy19.2 °C para los minimos.

Jul

Sep

Nov
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El régimen de vientos muestra un
marcado predominio del sector no-
reste al este, con velocidades medias
de 4 m/s, aunque son frecuentes los
vientos superiores a 30 m/s.

La insolacién acumulada media para
todo el Uruguay es de 2.500 horas,
con un maximo de 2.600 horas en
Salto y un minimo de 2.300 horas en
la costa ocednica.
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La evapotranspiracién anual media estimada por los mé-
todos de Penman-Monteith (INIA 2011) es de 1.000 mm
enel sureste y1.200 mm en el noroeste del pafs. Laimpor-
tante diferencia estacional es uno de los factores relevan-
tes en el balance hidrico, con valores de 160-185 mm/mes
durante el verano y 25-35 mm/mes en invierno.

Esta variacién estacional sumada al caricter aleatorio de
las lluvias determina la frecuente ocurrencia de déficit de
agua en el suelo desde mediados de primavera y hasta el
verano, a la vez que excesos en invierno.

La precipitacién acumulada anual
varfa entre 1.100 y 1.600 mm con gra-
diente incremental de SO a NE.

A diferencia de las temperaturas, los
comportamientos medios mensuales
no presentan una estacionalidad tan
marcaday uniforme alo largo de todo
el pais, al punto que las desviaciones
estandar de los valores medios men-
suales son elevadas, incluso del orden
delos valores medios. La precipitacién
acumulada anual presenta una gran
variabilidad. Mientras los acumula-
‘dos promedios rondan los 1240 mm,
enafios extremadamente secos, como
en 1933, llovieron 785 mm, y en afios
hiimedos como el de 1959, llovieron
1926 mm, en tanto en 2002, 2055 mMm

- SINTESIS
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1931/2008 |
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La ocurrencia del fenémeno El Nifio-Oscilacién del Sur
(ENOS) sesga notoria y significativamente la distribuci6n
de precipitaciones en el Uruguay.

Lasinvestigaciones, incluidas en los informes del IPCC,en cam-
bio climaticoindican que en el futuro puede esperarse en nues-
tro pais que la variabilidad interanual aumente, y que existan
eventos climaticos extremos més frecuentesy mas severos.
Algunos procesos son “locales” y actiian en el corto plazo o
inmediato de unos pocos dfas. Otros se ven afectados por la
interaccién entre la atmésfera, los océanos y la superficie de
la tierra y resultan en variaciones del clima a escalas de meses
como el fenémeno de El Nifio que afecta las lluvias de varias
regiones del mundo entre ellas Uruguay.

Existen otros fendmenos que dependen de factores natu-
rales y antrépicos (causados por la accién del hombre) que
afectan la composicién quimica de la atmésfera y causan
variaciones del clima a escalas de décadas o de siglos, como
la variabilidad climatica de muy largo plazo que se conoce

como “cambio climatico”. A futuro puede esperarse que la
variabilidad interanual aumente y que existan eventos cli-
maticos extremos mas frecuentes y mas severos. Por estas
razones, una forma de contribuir a mejorar la adaptacién a
los cambios consiste en mejorar la capacidad de adaptacién
ala variabilidad climatica actual, disminuyendo asf su vulne-
rabilidad. A suvez, pueden mitigarse impactos de los efectos
del clima, de los cambios del uso del sueloy del aumento de
lademanda de agua, entre otros.

5.1.6 Potencial de almacenamiento de
agua en el suelo

A partir de la carta de reconocimiento de suelos del Uruguay
a escala 1:1m se estima el potencial de almacenamiento de
agua disponible para las plantas de los suelos de uruguay (),
como un indicador de la resistencia de los suelos a la sequia.

w

11} Molfino et al.(2001)
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Recursos hidricos

Los cursos de agua representaron histéricamente las fronteras
naturales de los paises y también sus divisiones administrati-
vas interiores. Para comprendery gestionar los cursos de agua
limitrofes es necesario traspasar las fronteras e incorporar la
vision de todo el territorio de las cuencas involucradas.

El desarrollo del tema en detalle se recoge en la versién
ampliada del plan. Los recursos hidricos superficiales de

Uruguay se agrupan en una vasta red hidrogréfica distri-
buida en tres macro-cuencas transfronterizas: la del rfo
Uruguay, la de la laguna Merin, y la del Rio de la Plata y su
frente maritimo.

Las aguas subterraneas del Sistema Acuifero Guaranf (SAG)
aparecen en la region atravesando las fronteras politicas
abarcando parte del Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay,
y representa uno de los acuiferos transfronterizos mas im-
portantes del planeta, objeto de un programa especifico de

estudio, considerado como insumo del presente plan.




Ll

TR

W i

™
N

TR R

By )
\I i

Wi

il

W

5.2.1La Cuenca del Plata

Uruguay esta ubicado en la parte baja de la Cuenca del Pla-
ta, por lo que el Rio de la Plata recibe todo el impacto de las
actividades de esta cuenca, una de las mayores de América
del Sur, que incluye ademas parte de los paises vecinos, Ar-
gentina y Brasil, parte de Bolivia y también la totalidad del
territorio de Paraguay. Allf radica la importancia de la institu-
cionalidad del Comité Intergubernamental de laCuenca del
Plata (CIC) para la gesti6n de los recursos hidricos del pafs.

5.2.2 Las tres regiones hidrograficas del pais
La regién hidrografica del rio Uruguay tiene como prin-
cipal actividad la produccién agropecuaria, con fuerte
demanda de cantidad y calidad de agua. El transporte a
través de los puentes y la navegacion del rio Uruguay via-
bilizan la conectividad regional y es un 4rea de potencial
desarrollo. Toda la produccién hidroeléctrica se concentra

“F19. Cuerica del Plats:

en la regién del rio Uruguay. En la regién se destaca ade-
mds la recarga del Sistema Acuifero Guarani, uno de los
mayores acuiferos transfronterizos del mundo.

La regi6n hidrografica de la laguna Merin tiene una actividad
predominantemente agropecuaria, siendo la principal cuenca
arrocera del pais. La produccién agropecuaria y la infraestruc-
turavialy urbana presentan problemasasociados con lasinun-
daciones provocadas por la falta de definiciones en el manejo
del territorioy los desbordes naturales del rfo Cebollati.

La regién hidrografica del Rio de la Plata y su frente mari-
timo es habitada por mas de dos tercios de la poblacién del
pais, y concentra la mayor parte de la actividad industrial.
La actividad econémica preponderante es la agropecuaria,
a la que se suma el turismo y el transporte maritimo, alo-
jando balnearios, puertos y canales de navegacién.
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5.2.3 Las aguas subterraneas
Los principales acuiferos son:

-Sistema Acuifero Guaranf

« Acuifero Raigén

« Acuifero Salto

« Acuifero formacién Arapey

- Basamento cristalino

-Cretacicos

« Pérmicos

«Cuencade la laguna Merin

Artigas Ventana Basamento Cristalino del Norte §Pérmico Medio-Superior. [SIEISEH

Cretdcicos Oeste f Basamento Oeste

Capitales departamentales |Limites departamentales |

Vale destacar que el Sistema Acuifero Guarant, que se ex-
tiende en parte de Brasil, parte de Argentina y Paraguay,
presenta un drea aflorante en el centro norte del Uruguay
y discurre por debajo del basalto, permitiendo la extrac-
cién de aguas termales en el litoral.

También se destaca el acuifero Raigén, en el sur del pais,
por su gran capacidad de produccién.

3 3 7 AT
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5.2.4 Balance hidrico superficial

Con la informacién hidrometeorolégica generada por los
institutos nacionales correspondientes (INUMET, DINAGUA,
INIA) se hadesarrollado un modelo de balance hidrico de paso
mensual basado en el método de Témez (INYPSA 2014), para
evaluarla cantidad de aguadisponible en lasdistintas cuencas.
Se utilizaron en el balance las series mensuales de preci-
pitacién (INUMET, INIA), evapotranspiraciéh potencial
Penman (INIA) y escurrimientos restituidos a régimen
natural, considerando las detracciones producidas por los

TART]

11T}

i i

usos registrados para acrecentar los caudales medidos en
la red de estaciones aforadas (DINAGUA). Se utilizé tam-
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bién la caracterizacién de suelos (agua disponible) desa-
rrollada por el MGAP (™) para la estimacién de alguno de
los pardmetros de calibracién del modelo.

Los resultados del balance fueron calculados con referen-
cia a las subcuencas de nivel 1, 2 y 3 e integrados a nivel
nacional expresados en voliimenes especificos de produc-
cién por superficie.A continuacién se presenta un resu-
men de los resultados agregados a nivel del pafs.

12 | Agua Disponible de las Tierras del Uruguay, Segunda
Aproximacion. DSA, DGRNR, MGAP. J.H. Molfino; A. Califra.
Mayo, 2001.

Escorrentia (mm) |

ENE FEB MAR ABR MAY

[ETR} 1ESCorrentia;

JUN JUL AGO SEP OoCT NOov DIC

Variable Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total
Precipitacién (mm) 1069 1325 M99 1300 148 987 887 860 958 1215 19 1042 13107
ETP (mm) 1675 1255 1092 659 410 272 315 497 707 1035 1329 1605 10852
ETP (mm) 999 923 887 611 396 268 314 496 700 995 m 1012 8713
Escorrentia (mm) 152 243 244 352 465 50] 521 455 425 458 344 233 4392
Aportacién (m3/s) 1.004,0 1.774,6 1.605] 2.395,4 3.059,7 3.406,7 34335 29959 2.892,7 3.014,7 2.338,0 1.532] 2.456,6

Qespecifico (I/s-km2) 57 101 91 136 173

193 195 170 164 171 13,3 87 139

oW W W OW W W oW W W W

Aportacién total (hm3) 2.689]1 4.293,24.299,06.2089 8195,2 8.830,1 9196,3 8024, 74980 8.074,5 6.060,2 4103,5 77.472]
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El mismo balance anual se realiza en cada una de las
cuencas de nivel 2 (3):

F 22, Precipitacion (mm)

(mm):

Debido a la variabilidad interanual, esos niveles de escurri-
miento no presentan alta probabilidad de ocurrendia, En |a
siguiente figura se comparan los valores calculados de escurri-
mientos medios anualesy los correspondientes a la frecuencia
50% anual, es decir; los valores de escurrimiento anual que se-
ginel modeloson superadossolamente unodecadadosafios.

13| Se clasifican las cuencas en tres niveles seguin sean cursos
~501:600. 301400 : principales, secundarios o terciarios.
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dio, el 50% de los afios se pueden esperar escurrimientos
anuales menores a dicho valoren todo el pais.

Mientras mas de la mitad del territorio nacional tiene
escurrimientos de al menos 400 mm anuales en prome-

1\
i

L)

1

m
el e

Como consecuencia de la marcada variabilidad interanual o
y las diferencias estacionales de los voldmenes disponibles

Si-se analizan por otro lado los resultados discriminados
estacionalmente, se aprecia que los volimenes disponi-

bles en los meses de verano, a la vez con mayores deman- _ queseevidenciade los resultados anteriores, se desprende E‘ ;
das, son significativamente menores que los promedios  quepara garantizar los volimenes requeridos en los meses i
de mayor demanda es necesaria la construccién de infraes- —_—

1

mensuales y presentan una distribucién espacial diferen-

te a los promedios anuales. tructuras de acumulaciény regulaciony delasaguas.

ano (mm/mes)

(mm/mes) | E’277.'ESc_LArﬁr"nient‘c'_>'\/:éfr

-scurrimiento anual
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5.2.5 Calidad del agua superficial »
La calidad de las aguas esta fuertemente relacionada con las
actividades humanas en el territorio, ya sea por las descargas
puntuales de efluentes domésticos, industrialesy agroindus-
triales o por descargas difusas por escorrentia superficial de
compuestos agroquimicos derivados del uso del suelo. Tam-
bién presenta variaciones en funcién de los regimenes de es-
correntfa, altamente variables en todas las cuencas.

El deterioro de calidad de agua y de los ecosistemas acuaticos
se suma a las limitaciones de disponibilidad del recurso hi-
drico, generando conflictos entre usuarios y preocupacién en
la sociedad en general. Tal como se expresa en la Politica Na-
cional de Aguas, la gestion integrada de los recursos hidricos
requiere articular cantidad y calidad de agua e incluir aspectos
sociales, econémicos y ambientales, de manera de asegurarsu
uso sustentable a largo plazo.

La DINAMA realiza en forma sistematica el monitoreoy la eva-
luacién de la calidad de las cuencas de los rios Uruguay, Cua-
reim, Negro, Santa Lucfay afluentes de la laguna Merin.

Estado actual de la calidad de las aguas
superficiales

Tomando como referencia los estandares establecidos por
el Decreto N° 253/79, y utilizando diferentes indices de ca-
lidad de aguas a partir de las evaluaciones efectuadas por
DINAMA puede afirmarse que en general la calidad de las
aguas es de media a buena para los diferentes usos y para
el desarrollo de los ecosistemas acuéticos, con algunos
tramos de cursos urbanos o de actividad agricola intensa
que reciben fuerte impactos y cuya calidad es mala. Preo-
cupa sin embargo el alto nivel de nutrientes que presentan
algunos tramos de los cursos de agua de las cuencas mo-

nitoreadas, por su potencialidad de generar condiciones

Cursos urbanos

La calidad del agua de los arroyos urbanos en Montevi-
deoy Canelones, como el Pantanoso, Miguelete, Carrasco
y Las Piedras son los més afectados. Segiin el Programa
de Monitoreo de Cuerpos de Agua del departamento de
Montevideo—informe anual 2014(*)—, algunos tramos de
arroyos mejoraron aunque para la mayoria de los pardme-
tros existe un deterioro progresivo.

Se siguen constatando problemas endémicos que perju-
dican la capacidad autodepuradora de los cursos de agua
de Montevideo como el vertimiento de la clasificacién
informal de residuos sélidos, los vertidos de saneamiento
urbano sin tratamientoy los efluentes industriales con al-
tas cargas de nutrientes.

El nivel tréfico de algunos cuerpos de agua llega a niveles de
eutrofia o hipereutrofia, que favorece las condiciones para
la aparicién y/o mayor permanencia en el tiempo de flora-

ciones de cianobacterias potencialmente téxicas.

Muy alo

Agua para baios
En la costa se realiza un seguimiento de la balneabilidad

de las playas a través de la red de monitoreo costero, in-
tegrada por las intendencias de Colonia, San José, Mon-
tevideo, Canelones, Maldonado y Rocha y coordinada por
la DINAMA. Se monitorean 45 playas, desde la de Real de
San Carlos, en Colonia, hasta la barra del Chuy en Rocha,
habiéndose registrado algunos eventos de floraciones y
de cianobacterias en Montevideo y en Canelones. Los va-
lores de las variables monitoreadas generalmente fueron
aceptables segiin lo establecido en la normativa.

14 | Servicio de Evaluacién de Calidad thontrol Ambiental,
Departamento de Desarrollo Ambiental, Intendencia de Montevideo.
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5.2.6 Calidad y productividad de las
aguas subterraneas

La calidad del agua subterranea es variable en espacio y
tiempo, pero a escalas espaciales y temporales distintas de
las del agua superficial. Suvariabilidad es aiin més comple-
ja debido a las interacciones mencionadas anteriormente.
Las caracteristicas de las aguas subterraneas hacen que la
mayoria pueda ser usada para abastecimiento y riego sal-
vo casos excepcionales por presencia de arsénico y sales

que afecten el uso del suelo.

La informacién especifica existente para cada acuifero del
Uruguay es muy variada. Algunos sistemas acuiferos, o
parte de ellos, han sido objeto de estudio a través de di-
ferentes proyectos, mientras que vastas zonas permane-
cen muy poco conocidas, ya sea por escaso interés o por la
complejidad hidrogeolégica de las mismas, sobre todo en

acuiferos fisurados.

En el mapa hidrogeoldgico se aprecian los principales
acuiferos y su productividad.

Aguas subterréneas:

m Muy baja: q < 0.5 m3/h/m

% Baja: 2m3/h/m > q> 0.5 m3/h/m
% Alta:q >4 m3/h/m

% Media: 4 m3/h/m>q>2m3/h/m
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5.3]
Los usos del agua

Los usos de los recursos hidricos se pueden clasificar en:

« Consumo humano (abastecimiento a poblaciones o a vi-
viendas individuales)

«Uso industrial

-Riegoy otros usos agropecuarios (abrevadero de ganado,
control de heladas)

- Otros usos comerciales y de servicios (turismo y recrea-
cién, control de incendios, servicios)

= Usos no consuntivos (navegaciény transporte fluvial, ge-
neracion hidroeléctrica, pesca)

- Otros usos (recreacidn, termales, ambientales)

El uso de los recursos hidricos como cuerpo receptor de
vertidos y drenajes esta regulado por disposiciones distin-
tas a las de los aprovechamientos y fundamentalmente se
rige por las disposiciones del Decreto N° 253/79.

Los usos consuntivos pueden realizarse a través de perfora-
ciones de agua subterranea o tomas directas en los cursos de
agua y cuya disponibilidad instantinea est4 limitada por el
caudal base determinado para una probabilidad en el entor-
no del 80 %, 0 por tanques excavados o represas de almace-

namiento, que garanticen la provisién en los meses de déficit.

Un 80 % de las extracciones de agua son destinadas al riego
agricola, la relacién se invierte en la cuenca del rio Santa Lu-
cfa donde predomina el consumo humano que es prioritario
para la poblacién del drea metropolitana de Montevideo.

Si bien los restantes usos no consuntivos no deberian com-
petir pues lo devuelven en condiciones similares, terminan
compitiendo con los otros usos y entre ellos porque su
existencia le da o no condiciones de factibilidad y terminan
siendo excluyentes. Es el caso de la hidroelectricidad, que
tiene un volumen reservado para su utilizacién y se limitan
otros usos industriales o agropecuarios, o la navegacién que
requiere determinadas condiciones para su factibilidad.

Si se cruza la disponibilidad de agua determinada an-
teriormente en el balance hidrico, con las extracciones
surgidas de los derechos de uso otorgados, se obtiene la
capacidad remanente a asignar en forma directa.

En algunas subcuencas rigen otros criterios restrictivos
adicionales, como por ejemplo en la cuenca alta de las re-
presas hidroeléctricas del rio Negro.

Se visualizan zonas del pafs en las que hay restricciones
actualmente para incrementar los caudales a extraer por
tomas directas, con los criterios aplicados al dia de hoy. Si
se requiere aumentar en esas zonas los caudales captados,

Consumo Industrial Riego Otros usos Otros usos Total
humano agropecuarios
Embalses 12.050 5104 2191427 9421 12.384 2.230.387
Tomas 386.890 150.440 1.386.528 428 81.021 2.005.307
Tanques 20 14 5.647 2 9 5.691
Pozos 12.240 17.784 46.765 10:693 9963 97.444
Total 411.200 173.342 3.630.367 20.543 103.377 4.338.829

- SINTESIS
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Zonas bajo influencia de la laguna Merin, rio Uruguay y tramo inicial del Rio de la Plata, donde
no se aplican valores limitantes de referencia

Zonas donde alin no se constata una alta competitividad por el uso del recurso

Zonas donde existe alta competitividad por el uso del recurso, incluso es frecuente denegar
solicitudes de derechos de uso

Cuenca Rio Negro, arriba de represas hidroeléctricas. Q max. acumulado anual 16.850 /s

E Disponibilidad alta

E Disponibilidad media
Disponibilidad baja
Disponibilidad baja
acotada por UTE
Disponibilidad baja

condicionada por OSE

- SINTESIS

Cuenca Rio Santa Lucia, arriba de Aguas Corrientes, donde se requiere importante volumen y
caudal para uso de las poblaciones

Intrusion salina

Zonas costeras del Rio de la Plata (tramos medio y final), océano Atléntico y lagunas con
conexion al océano
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DEL USO

IONES

Y DISPONIBILIDAD

DEL AGUA

Se presenta un andlisis de escenarios climaticos en base
a las previsiones de variabilidad climatica y se estudian
las tendencias a futuro en los sectores vinculados al
agua. Esta informacién podra ser insumo para el plan-
teo de escenarios prospectivos a mayor detalle a nivel de
cuencas y acuiferos.

Escenarios
hidroclimaticos

A partir de los resultados presentados en el capitulo so-
bre variabilidad y cambio climético de la propuesta de
Plan Nacional de Aguas, considerando la importancia de
comprender la variabilidad climatica actual y mejorar la
capacidad de adaptacién para afrontar cambios climati-
cos futuros, se toman los siguientes escenarios:

Eo Precipitacién (P) y evapotranspiracion potencial
(ETP) actual.

E1Precipitacién que resulta al incrementarun5%el valorde
los parametros (P+5%) y mantener ETP actual (ETPact).

E2 Precipitacién que resulta al disminuir un 5% el valor de
los parametros (P-5%) y mantener ETP actual (ETPact).

E3 Precipitacidn actual (Pact) y ETP actual incrementada
un10 % (ETPact +10%).

Para la generaci6n de escenarios se simularon series sintéti-
cas de 100 afios a partir de una serie de datos histdricos de 30
afios de precipitacién y evapotranspiracién potencial (ETP).

De esta forma se obtiene la precipitacién media mensual
con un incremento de 5%y una reduccién de 5%y la ETP
con un incremento de 10 % para todo el pais.

Con dichas series sintéticas mensuales de 100 afios de
precipitacién y de ETP se simula el modelo de Témez con
los parametros que se obtuvieron en el balance hidrico su-
perficial, obteniéndose las series de aportaciones y de eva-
potranspiracién real (ETR) anuales a nivel nacional que se
resumen en lasiguiente tabla. Para los escenarios E1, E2y E3
se presenta la proporcién del valoranual de la ETRy la esco-
rrentia y la distribucién mensual de la precipitacién, la ETR
ETRYy escorrentia, respectivamente para cada escenario.

El balance hidrico se realizé ademds para cada una de las
314 cuencasde nivel |1l a efectos de su utilizacién para eva-
luarel posible déficity permitir simular la asignacién local
delas aguas.
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)

Proyecciones del
uso del agua

Anteriormente se identificaron algunas zonas del pais con
restricciones para incrementar los caudales a extraer por
tomas directas con los criterios actualmente aplicados.
Por lo tanto, si se requiere aumentar en esas zonas los
caudales captados, debera recurrirse necesariamente a
la generacion de reservas mediante embalses, para poder
dar garantia a los aprovechamientos que requieran el uso
de agua con fines de riego, abastecimiento a poblaciones
o0 uso industrial, o recurrir a la extraccién de agua subte-
rranea, aunque sus caudales son limitados.

Respecto a los usos basados en la construccién y operacién de
obras de almacenamiento y/o regulacién, las estadisticas de
referencia pueden basarse en la regionalizacion de los datos
disponibles o en modelos de balances hidricos. De todas ma-
neras, los valores medios de los escurrimientos acumulados
anuales no dan adecuada cuenta del riesgo asociado a un de-
terminado proyecto de aprovechamiento.

Por otra parte el uso eficiente del agua debe ser un requisi-
toexigiblealahora de realizar proyectosy operar los siste-
mas, tanto sea para riego, como para otros usos.

6.2.1 Agua potable

A continuacién se presenta el volumen de agua elevada
por afio diferenciado para cada regién hidrografica, en
base a informacién proporcionada por OSE (2014).

A dicho volumen se lo incrementa un 10 % para estimar
la demanda a la fuente de agua por regién hidrogréfica,
considerando las siguientes hipétesis:

- La poblacién urbana de cada cuenca tiene una cobertura
media del 98 %

- La poblacién rural tiene una dotacién de agua bruta de
150 litros de agua por habitante por dia

- Las pérdidas de agua no cambian su comportamiento

- Se incrementa a un 100 % la cobertura de agua potable
a nivel pais

- Se asume un incremento de la demanda @nicamen-
te asociado al crecimiento poblacional, de acuerdo a
relevamiento de INE

No se prevé un aumento importante de la demanda de agua
para las poblaciones. Esta acompafiar4 el crecimiento de-
mografico y es posible que tenga aumentos diferenciales si
la poblacién contintia migrando hacia las grandes ciudades.

En lazona surdel pais la prioridad del uso del agua serd en
la cuenca del rio Santa Lucia para el abastecimiento a po-
blaciones. Si bien no se espera un incremento importante
de la demanda, la disponibilidad de agua en la cuenca es
bajay se requieren nuevas reservas para el sistema metro-
politano de Montevideo.

Regidn hidrografica Agua elevada Hm3 Agua demandada Hm3
Rio Uruguay 68

Laguna Merin 12

Rio de la Plata y frente maritimo 274 302

Totales 347 382

Aiio Rio Uruguay Laguna Merin Rio de la Plata y frente maritimo (T;:BI)
2015 72 13 314 339
2020 74 14 320 407
2025 75 14 326 414
2030 76 14 331 421
2035 77 14 336 427
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6.2.2 Agua para el sector agropecuario - Se toma como referencia las dotaciones de agua pro-
El Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca esta lle-  medio por hectarea consideradas por el MGAP (™). La
vando a cabo un proyecto de desarrollo de la agricultura  misma es utilizada en laaprobacién de los planes de uso
regada en el Uruguay, en cuyo marco se ha redactado el de suelo yagua. .

documento: Estrategia de desarrollo de la agricultura re-  «Para el riego del arroz se asigna el promedio ponderado
gada en Uruguay (enero/2015). por érea sembrada en la dltima zafra. Para el resto de los
En el andlisis presentado en este documento se parte de cultivos, el consumo asignado es el promedio a nivel pais.
una situacién inicial, con un drea bajo riego de181.000 ha - Los criterios de dotaciones de agua son independientes del
dearrozy de 55.000 ha de otros cultivos (excluyendo horto- ~ método de riego, asumiéndose un promedio de dotacién de
fruticultura y cafia de azdcar); y elabora tres escenarios de _ agua de los posibles sistemas a ser utilizados [superficial,
crecimiento del drea bajo riego: tendencial, medio yalto, (eficiencia 50 %),aspersién (70 %), localizado (85%)].

hasta el afio 204, sin discriminar la distribucién espacial. * En el caso particular de los cultivos agricolas (maiz), el
Para estimar la demanda de agua para riego agricola aso- promedio se construye excluyendo el sistema de riego lo-
ciada a estos escenarios de crecimiento se han considera- calizado (utilizado en pequefias areas).
do las siguientes hipétesis:

- Del incremento del drea regada estimado por el MGAP, 15| Resolucién del MGAP del 14/05/2003, titulada
se prevé que el 70 % corresponde a cultivos agricolas y el "Aprobacién de normas técnicas sobre el uso del agua para !
30 % al riego de pasturas. riego’, actualmente en revisacion.

Cultivo Zona Sur ZonaEste Zona Norte

Sup. Asp. Loc. Sup. Asp. Loc. Sup. Asp. Loc.
Maiz 736 526 433 454 324 267 824 589 485
Manzano - - 562 - - 303 - - 665
Durazno - - 440 - - 180

Tomate 714 510 420 322 230 189 -

Pastura 778 556 582 416 - 1008

Naranjo - - 627 - - 222

Arroz 1.500 - - 1.200 - - 1.500

. Ciclo Zona Sur ZonaEste Zona Norte
Cultivo (dias) :
1as Sup. Asp. Loc. Sup. Asp. Loc. Sup. Asp. Loc.

Maiz 110 0,77 0,55 0,46 048 0,34 0,28 0,87 0,62 0,51

Manzano 260 - - 025 - - 013 - - " 03 a
w

Durazno 200 - - 0,25 - - 0] - - 03 ’E-
w

Tomate 160 0,52 0,37 0,26 0,23 017 - - - 0,34 é

Pastura 180 0,5 0,36 - 0,37 0,27 - 0,65 0,5 - §

Naranjo 280 . - 026 - - ol . . 026 a
<

Arroz - 18 - - 1.6 - - 1.8 3
S
<
2
2
<
-l
a
5
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De la aplicacién de los supuestos anteriormente mencionados
resulta la demanda de agua en hm? para los tres escenarios
considerados: tendencial, medioy alto.

Para comparar estas demandas con la disponibilidad debe-
mos teneren cuenta lasituacién actualy lasincertidumbres
que suma el considerar diferentes escenarios climéticos.

Ya se ha visto que tanto los usos actuales como la disponibi-
lidad varfan de una regi6n a otray que los petmisos de riego
ya otorgados suman en todo el pafs volimenes del orden

de los 3.600 hm?. Por otra parte existe una restriccion en la

cuenca del rio Negro debido a los requerimientos de uso de
las centrales hidroeléctricas de UTE, que condicionan no
s6lo la captacién por toma directa sino también la construc-
cién de embalses para reserva de agua.

De acuerdo a las proyecciones, se estima el aumento de la
demanda para riego agricola de cultivos tradicionalmente
de secano. Es de esperar que el riego agricola de cultivos
como maizy soja se implemente en aquellas zonas donde
actualmente se concentra la produccién de estos cultivos
y donde existan posibilidades de contar con el agua su-

Crecimiento tendencial (afo) 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Area bajo riego (sin arroz) (ha) 60.800 68.050 75.300 82.550 89.800 97.050
Area cult. agricolas (70%) (ha) 42.560 47.635 52710 57785 62.860 67935
Area cult. pasturas (30%) (ha) 18.240 20415 22.590 24.765 26940 29115
Dotacién cult. agric. (m3/ha) 5755 5755 5755 5755 5755 5755
Dotacién cult. pasturas (m3/ha) 6.767 6767 6.767 6.767 6.767 6767
Demanda total (sin arroz) (Hm3) 368 412 456 500 540 588
Area de arroz bajo riego (ha) 181.000 181.000 181.000 181.000 181.000 181.000
Demanda total arroz (Hm3) 2.534 2.534 2.534 2.534 2.534 2.534
Crecimiento Tendencial Demanda 2902 2946 2990 3.034 3.078 3122
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T 06.Estimacién de la demanda corre:
en el escenario.de crecimiento.medio

Crecimiento medio (afio) 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Area bajo riego (sin arroz) (ha) 74.816 107.351 151.253 204.759 234986 271.656
Area cult. agricolas (70%) (ha) 52.371 75146 105.877 143.331 164.490 190.159
Area cult. pasturas (30%) (ha) 22446 32.205 45.376 61428 70496 81497
Dotacion cult. agric. (m3/ha) 5755 5755 5755 5755 .5.755 5755
Dotacién cult. pasturas (m3/ha) 6767 6767 6767 6.767 6.767 6767
Demanda total (sin arroz) (Hm3) 453 650 916 1.241 1424 1.646
Area de arroz bajo riego (ha) 181.000 181.000 181.000 181.000 181.000 181.000
Demanda total arroz (Hm3) 2.534 2.534 2.534 2.534 2.534- 2.534
Crecimiento Medio Demanda 2987 3184 3450 37755 3958 4180
Crecimiento medio 2020 2025 2630 2035 2040 2045
Area bajo riego (sin arroz) (ha) 90.830 163.661 232154 285.506 324.256 363.006
Area cult. agricolas (70%) (ha) 63.581 114.563 ‘ 162.508 199.854 226979 254104
Area‘cult. pasturas (30%) (ha) 27.249 49.098 69.646 85.652 97.277 108902
Dotacién cult. agric. (m3/ha) 5755 5755 5755 5755 5.755 5755
Dotacién cult. pasturas (m3/ha) 6.767 6.767 6767 6.767 6.767 6.767
Demanda total (sin arroz) (Hm3) 550 992 1407 1730 1965 2199
Area de arroz bajo riego (ha) 181.000 181.000 181.000 181.000 181.000 181.000
Demanda total arroz (Hm3) 2.534 2.534 2.534 2.534 2.534 2.534
Crecimiento Alto Demanda 3.084 3.526 3941 4.264 4.449 4733
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ficiente. Por lo tanto, entendemos que la posibilidad de
aumento del riego se concentrara en la cuenca del rio Uru-
guay, que concentra el 88% del drea dedicada a cultivos
de verano. En esta zona sin aumentar el drea sembrada se
podran obtener mejores rendimientos proveyendo el agua
necesaria en épocas de lluvias escasas. Las tierras arroza-
bles se encuentran acotadas y en esas areas se continuara
con el riego de arroz, pero sin aumento de la demanda.

El riego de praderas se distribuird en todas las cuencas, en
funcién de las disponibilidades y los costos asociados.

El MGAP ha iniciado estudios con el fin de analizar el
aprovechamiento para riego en las cuencas de los rios
Arapey, San Salvadory Yi, en todos los casos considerando
la necesidad de recurrir a embalses para asegurar los cau-
dales requeridos para ese uso.

Con respecto al consumo de agua para abrevadero de
ganado, la proyeccién del rodeo nacional es dificil de esti-
mar dadas las caracteristicas del sector, y la coyuntura de
los precios agricolas repercutird en el drea destinada a la
ganaderia. Lo que es claro y ha sucedido en estos dltimos
tiempos, es una mejora en los fndices productivos y una
disminucién real de la edad de faena. En base al compor-
tamiento histdrico de los Gltimos 20 afios, asumimos que
el rodeo nacional no tendrd variacién significativa.

6.2.3 Nuevas obras de generacién
hidroeléctrica

En materia de hidrogeneracién en pequefa escala o pe-
quefas centrales hidroeléctricas (PCH), UTE y la Direccién
de Energia del MIEM, han contratado la elaboracién de

estudios de posibles localizaciones considerando todos los

cursos de agua del pafs. Se analizé la entidad de las obras
civiles necesarias para represar las aguas, el equipamiento
adecuado y los impactos ambientales derivados. Se esta-
blecié un ordenamiento de sitios posibles, segin determi-
nados pardmetros de seleccion. Se deduce que la viabilidad

de una PCH estd condicionada a que las mismas se instalen

en obras ya construidas y/o en represas con fines mltiples.
En efecto, el factor preponderante de los costos resulta ser
la obra civil, la que normalmente implica la construccién de
un cierre muy extenso, dada la topografia del pais.

Por fuera de la hidroeléctrica convencional, en UTE se en-
cuentran en fase de estudio tres sitios para instalar usinas
de acumulacién y bombeo. Estas obras contribuyen a cu-
brir las oscilaciones del sistema en virtud de la creciente
potencia eélica a instalar.

6.2.4 Agua para el sector industrial

En 2014, para la planificacién de la politica energética del
MIEM, la consultora Cinve construyd escenarios socioeco-
némicos para 2013-2035, en base a datos 2013. La proyec-
cién del PIB para los diferentes sectores se muestra en la
siguiente tabla.

Sin embargo, no se prevé que la asignacién de agua para
el sector industrial aumente considerablemente en for-
ma generalizada, y dado los volimenes considerados,
los mismos no afectan a la evaluacién. Por otra parte, los
grandes emprendimientos industriales que requieren
caudales importantes (pulpa de celulosa, agua de enfria-
miento de centrales térmicas) se ubican junto a cursos de
agua cuya disponibilidad no se compromete.

- rte Co i Industri
PIB Actividades s Transpo merclos, stria Otros
- . . Construccién y comu- restaurantes manufac- . s

Ano Uruguay primarias P servicios

nicaciones  y hoteles turera
2013-2015 34% 1,4% -0,8% 8,3% 3,6% 2,6% 3,0%
2016-2020 37% 3,6% -14% 79% 2.2% 29% 39%
2021-2025 37% 2,6% 0,6% 8,5% 2,8% 2,6% 2,7%
2026-2030 37% 1.6% 1.6% 97% 34% 21% 2.7%
2031-2035 3,5% 2.2% 11% 8,7% 2.7% 2,5% 2,6%
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6.2.5 Agua en cantidad y calidad
Considerando las condiciones de deterioro de la calidad del
agua en varios puntos del pafs, que surge a partir del diagnés-
tico, y las tendencias en el cambio de uso del sueloy del agua,
que constituyen fuentes de presién sobre los ecosistemas
acuéticos, es necesario un manejo adecuado de la cuenca. Este
debe incluir control de vertidos, medidas mitigatorias del enri-
quecimiento de nutrientes, sedimentosy otros contaminantes
que llegan a los cuerpos de agua y medidas de recuperacién,
asf como medidas de proteccién de acuiferos, sumado a la in-
tegracién de cantidad y calidad de aguas en los proyectos de
aprovechamientoy devolucién de agua en el sistema.

En el caso de que el crecimiento de la demanda necesite de la
construccién de embalses, se deberd implementar zonas de
amortiguacién y restringir determinadas actividades para mi-
nimizar los transportes de nutrientes hacia los nuevos embal-
ses, previo a la construccién de las obras,ademds de contar con
planesdeusoymanejodelsueloenlascuencas deaportey exi-
gir requerimientos para el manejo de las aguas embalsadas.

El régimen hidrolégico natural es fundamental para el fun-
cionamiento de los ecosistemas acudticos y para sostener

su biodiversidad e integridad, y por tanto, para mantener
los servicios ecosistémicos que se traducen en beneficios
para la sociedad. En este sentido, la aplicacién de caudales
ambientales, reconocida mundialmente como una herra-
mienta de gestion integrada de los recursos hidricos, per-
mite establecer cudnto del régimen hidrolégico natural y
en qué calidad de un ecosistema estuarino y dulceacuicola,
como por ejemplo un rfo, deberfa seguir fluyendo aguas
abajoy hacia la planicie de inundacién para sostener los va-
lores caracteristicos del ecosistema y el bienestar humano
(Tharme 2003, conferencia de Brisbane 2007).

Actualmente, los caudales ambientales no estin incor-
porados como herramienta de gestién y las experiencias
de aplicacién son escasas. Resulta un desafio incorporar
nuevas herramientas para mejorar el sistema de asigna-
cién de agua de forma que considere un marco de conser-
vacién del régimen hidrolégico. Asimismo, es necesario
estimular la aplicacién en casos de estudio que permiten
efectivizar el proceso de incorporacién como herramienta
de gestion. A la vez que es importante fortalecer el moni-
toreo hidraulico, ecolégico y socioeconémico.
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CRITICOS

Se resumen las principales problemiticas identificadas que
surgen como producto del andlisis del diagnéstico y de las
tendencias y proyecciones de uso del agua. Los problemas
se agrupan en tematicas segtn los objetivos del plan que
incluyen: [a gesti6n integrada para el desarrollo humanoy
sostenible, la gestién del riesgo hidricoy las herramientasy
capacidades necesarias para su aplicacién. En base a estos
problemas se elaboran los programasy proyectos.

A partir de las “situaciones problema” identificadas y los
objetivos buscados se proponen una serie de directrices,
programasy proyectos para llegar al logro de los objetivos
de corto, medianoy largo plazo.
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Grupo tematico: Sustentabilidad de la cantidad y calidad del agua

Problema

Principales causas

1

Desequilibrio
entre la ofertay
la demanda

Oferta de agua afectada por la variabilidad interanual y las diferencias estacionales de los voldmenes disponibles

En algunas cuencas la disponibilidad de agua por toma directa no es suficiente para satisfacer las
demandas actuales

Segun las proyecciones de demanda, aumentara el riego de los cultivos tradicionalmente de secano asi
como el riego de pasturas

Existencia de zonas con poca o nula disponibilidad de agua (subterranea o superficial)

Falta de analisis conjunto de las aguas superficiales y subterraneas

Usos no administrados o de dificil cuantificacion

Escasos estudios de estimacién del caudal ambiental

Pérdida de
calidad de los
recursos hidricos

Cargas provenientes de fuentes difusas (agroquimicos/nutrientes, materia orgénica, material particulado)

Aumento de la produccién agricola significando una mayor presion sobre la calidad del agua debido al
uso intensivo del suelo y al incremento del uso de agroguimicos Y su exportacion a los cuerpos de agua

Vertidos e infiltracién de efluentes industriales, agroindustriales y domeésticos sin tratamiento adecuado

Cambios en uso del suelo y modificacién del régimen hidrolégico, erosién, pérdida y degradacién de
habitat que llevan a la pérdida de servicios ecosistémicos

Disefio y manejo inadecuado de obras hidraulicas que puede afectar la eficiencia del uso en cantidad y
calidad de agua

Actividades antrépicas en las areas de recarga de acuiferos y en el entorno a las obras de
aprovechamiento

Extraccién de aridos de los cauces mas alla de las tasas de reposicion

Practicas inadecuadas o accidentes en el manejo de cargas peligrosas

3

Soluciones de
saneamiento
individual poco
efectivas

Pozos negros no impermeables que infiltran en condiciones no controladas

Sistemas de recoleccion y disposicién por barométricas insuficientes y muchas veces inadecuadas para
prestar un servicio efectivo

Vertidos de aguas grises a cunetas, via publica y cuerpos de agua

Conexiones irregulares de drenaje pluvial a redes separativas de saneamiento

4

Impactos del
escurrimiento
de las aguas en
las ciudades

Modelos de urbanizacién que a menudo ignoran las aguas y su comportamiento

La gestion de la ciudad aun no tiene en cuenta la cuenca hidrografica como unidad territorial

- SINTESIS
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Problema Principales causas
5 Escasos instrumentos y dificultades de aplicacion para la gestién integral del riesgo
Impactos de

eventos extremos,
sequias e inunda-
ciones, en zonas
rurales y urbanas

Escasa informacién para el disefio de infraestructura pluvial urbana, estudios de inundabilidad de
padrones, evaluacién inmediata de las inundaciones urbanas, evaluacién de eventos intensos de corta
duracion en el marcé de la variabilidad y el cambio climatico

Baja capacidad de resiliencia de viviendas e infraestructura situadas en zonas inundables e insuficiente
inversidn para obras de drenaje y prevencion

Informacién insuficiente y falta de desarrollo de sistemas de alerta temprana de inundaciones en algunos
sectores del pais :

Escasa capacidad para prevenir y mitigar situaciones de déficit hidrico

6

Potenciales
riesgos
asociados a la
infraestructura
hidraulica

64 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS

Falta de regulacion de alcance nacional sobre seguridad de presas

Obras de defensa contra las aguas que alteran el régimen hidrolégico, sin regulacién adecuada
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Principales causas

Parte de la normativa no recoge los nuevos conceptos de gestion de los recursos hidricos y los avances
del conocimiento

Superposicién de competencias y vacios legales

q administratives
- ) X

para la gestion

Desactualizacién de las herramientas para planificacion y gestion

Baja articulacién entre los diferentes procedimientos administrativos relacionados a la gestion de los
recursos hidricos, incluyendo todas las actividades vinculadas al agua en el territorio

Requisitos de informacién y procedimientos desactualizados para gestionar permisos y concesiones
que enlentecen y dificultan los tramites

Baja capacidad de control y seguimiento de la ejecucién de obras y de los derechos de usos del agua
otorgados

Ausencia de incentivos para uso eficiente

=

rmacidn

w

W

T

Sistemas de informacion con baja convergencia, interoperabilidad y accesibilidad

Bases de datos en algunos casos incompletas

Dificultades para desarrollo, operacién y mantenimiento de los sistemas de informacion

Programas de monitoreo desactualizados con escasa coordinacién entre las redes hidrométrica, meteo-
rolégica y de calidad de aguas superficial y subterranea

Bajo conocimiento de los caudales y volimenes efectivamente usados

) {

W

Estructura y capacidades técnicas y operativas para la gestién integrada y participativa de los recursos
hidricos no adaptadas a los nuevos requerimientos

Ambitos de participacion en desarrollo

Gestion sectorial con baja coordinacién interinstitucional

i\

[

I

) )

) {

Debilidad en las estrategias de comunicacidn que promuevan la participacién activa

Baja articulacién entre los requerimientos para la gestion, la investigacion y la formacién de recursos humanos

- SINTESIS
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El Uruguay inicia el desafio de formulaciény gestion integrada
y continua en el tiempo de su primer Plan Nacional de Aguas,
documento que guiara las actividades del sector del agua
como factor elemental para la vida y la prosperidad econémi-
caysocial del pais, enmarcéndolas en el debido cuidado sobre
la sostenibilidad de los recursos, la mitigacién de riesgos, la
proteccién del medio ambientey la formulacién de métodos
constructivos de coordinaciényy resolucién de potenciales con-
flictos sobre el uso del agua entre actores nacionalesy deterce-
ros paises. Como fueramencionado aliniciode estasintesis, los
objetivos del Plan Nacional de Aguas son:

Agua para el uso humano

Garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho hu-
mano fundamental de acceso al agua potable y al sanea-
miento incluyendo el drenaje pluvial, asegurando dar
prioridad a los sectores mds vulnerables. Esto implica una
planificaciény gestion orientadas por los principios de so-
lidaridad, sostenibilidad, eficiencia, integralidad, deman-
da responsable y cuidado del ambiente.

Aguay desarrollo sostenible
Asegurar agua en cantidad y calidad para el logro del de-
sarrollo social, econémico y productivo del pais de forma

ROGRAMAS
Y PROYECTOS

sustentable, mediante la gestion integrada y participati-
va de los recursos hidricos, considerando la capacidad de
carga de cada cuenca, los impactos acumulativos de las
actividades humanas, el equilibrio entre oferta-demanda,
la eficiencia en el uso de las aguasy la salud de los ecosis-

temas acuaticos.

Aguay sus riesgos asociados

Prevenir, reducir y mitigar el impacto en la cantidad y cali-
dad de los recursos hidricos, producido por eventos antré-
picos y de origen hidrico, en particular las inundacionesy
sequias, a través de herramientas de planificacién y ges-
tién de las diferentes politicas pablicas tales como medio
ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo agricola,
industrial, forestal, transporte y energia.

Con estos objetivos como pauta fundamental y a partir
de la caracterizacién y diagnéstico de situacién de los re-
cursos hidricos en el pafs, de la infraestructura hidraulica
disponible y del esquema de gestion de dichos recursos,
se dio forma a la identificacién de las situaciones proble-
mas del capitulo anterior, para cuya gestion adecuada se
proponen aqui un conjunto de directrices estratégicas que
constituyen los lineamientos de accién de largo plazo que
evidencian el rumbo estratégico a transitar hacia la miti-
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gaci6n y solucién de las problematicas identificadas, bajo
el marco de alto nivel definido por la Politica Nacional de
Aguasy la Constitucion de la Repdblica.

A continuacién se presenta el conjunto de directrices es-
tratégicas, sus programas, sus proyectos concretos y, final-
mente, las metas de corto, medianoyy largo plazo trazadas
por el Plan Nacional de Aguas.

el .
Directrices

estratégicas del
Plan Nacional de
Aguas

o1-Gestion sustentable del agua
Disponerdeaguaen cantidady calidad
(enescala espacial y temporal) para los
distintos usos de forma sustentable,
aplicando las mejoras herramientas y
practicas de gestion, monitoreo y eva-
luacién disponibles.

02 Gestion del riesgo hidrico
Agregar a la gesti6n de los recursos
hidricos el concepto de riesgo.

03- Articulacién y planificacién
Integrar las politicas pdblicas, los planes
sectoriales, las instituciones, su informa-
ciény sus recursos, a fin de efectivizar la
planificacién y la gestién participativa
de los recursos hidricos, incluyendo la
dimensién transfronteriza.

04 - Educacion e investigacién
Promover la investigacién, innova-
cién y generacién de capacidades
para el conocimiento y la gestién de
los recursos hidricos.

La directriz estratégica de gesti6n sustentable del agua es
la que marca el rumbo principal del plan, indicando, con
base en los dos primeros objetivos del plan, mencionados
anteriormente, la visién compartida acerca del futuro de-
seado para el sector de los recursos hidricos del pais.

La directriz estratégica de gestién del riesgo hidrico pro-
cura generar productos, resultados e impactos (vincula-
dos principalmente al tercer objetivo del plan) relevantes
para el sector del agua pero que también lo son para otros
sectores. A modo de ejemplo, la gestion eficiente de una
eventual inundaci6n tiene sus connotaciones mas alla de
la gestion recurso hidrico, al impactar en la calidad de las
viviendas, la actividad productiva o la salud de la pobla-
cién, entre otros elementos del entorno. Por esta razén la
gestion de los proyectos contenidos bajo esta directriz se

gestionan coordinadamente con agentes externos al sec-

tor del agua, vinculados a estas otras tematicas.

Por su parte las directrices de articulacién y planificacién,
de educacién e investigacién, contienen el conjunto de
acciones para mejorar o construir las capacidades reque-
ridas para que las otras directrices puedan ejecutarse con
éxito. Sin estas capacidades bisicas esto no serfa viable,
por lo que no hay directrices mis o menos importantes,
sino que éstas difieren en su modalidad de impacto sobre
la cadena de creacién de valor hacia el ciudadanoy demas

" beneficiarios, al estar fuertemente interrelacionadas en

términos de causa-efecto.

Las directrices estratégicas propuestas se efectivizan en pro-
gramasy proyectos concretos, algunos de ellos ya en marcha,
cuya gestién es responsabilidad de los diversos actores del
dmbito piiblicoy privado vinculados al sector del agua.

- SINTESIS

67 . PLAN NACIONAL DE AGUAS




68.PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS

Esquema metodolégico aplicado

Las directrices estratégicas fueron traducidas a programas y proyectos concretos, que procuran con su ejecucion el logro
de metas especificas a corto, mediano y largo plazo y que recogen las propuestas surgidas en los dmbitos de gestién parti-
cipativa, asf como incorporan otras propuestas adicionales desarrolladas durante el proceso de elaboracién del plan. Este
modelo de gestion, determinado por las directrices estratégicas, los programas, los proyectos y el monitoreo y evaluacién
del plan, se resume en el siguiente diagrama que clarifica la metodologfa de trabajo utilizada y el camino recorrido.

Reforma Consitucional y
Ley de Politica de Aguas

- Corto plazo
- Mediano plazo

1 1 -Largo plazo
> : A
Aspectos

Criticos
Programas
conteniendo

2

Proyectos

v e m Monitoreo y Evaluacién
: Revision del Plan
L) :
& r“ |
& !
! %
Caracterizacion ! j@
y Diagnéstico !
' P
v v Ejecucion
<«

Directrices Estratégicas
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Programasy

proyectos

Aefectos de facilitar el acercamiento del lector a los progra-
mas y proyectos propuestos, los mismos son presentados
en funcién de su rol en la I6gica de generacién de valor,
pues mientras algunos concentran sus esfuerzos en la ge-
neracién de capacidades (a modo de ejemplo: capacidades
deinformacion, de planificacién, institucionales o financie-
ras), otros focalizan en el logro productos, resultados o im-
pactos (ejemplos respectivos de cada uno serfan: tramites
mds agilesy transparentes, satisfaccién de necesidades de
obras hidraulicasy el logro de una cultura de eficienciaen el
uso del recurso hidrico por todos los usuarios).

Las directrices estratégicas son grandes cursos de accién cu-
yos programasy proyectos (de corto, medianoy largo plazo)
se concentran en lograr efectos en diferentes etapas de la
cadena de generacién de valor desde los actores responsa-
bles de la gesti6n de los recursos hidricos.

De esta forma, como se propone en el siguiente esquema

('), los programas ubicados en el bloque superior con-
centran esfuerzos hacia la gestién integrada, enfatizando
en la dimension sustentable y la gestién del riesgo, estin
directamente vinculados a los objetivos del plan y relacio-
nados a las primeras dos directrices: gestién sustentable
delaguay gestién del riesgo hidrico.

Los siguientes programas, que incluyen los instrumentos
de gestidn, los planes de gestién integrada y el sistema de
informacién y modelos, si bien se vinculan a las mismas
directrices lo hacen apuntando al logro de nuevos y mejo-
res productos y procesos de gestién.

Por dltimo, los programas de monitoreo de cantidad y cali-
dad, de fortalecimientoy coordinacién interinstitucional, y de
educacién e investigacion, se relacionan con las directrices ten-
dientes a generar capacidades y contar con los recursos nece-
sarios parael logro delos objetivos del Plan Nacional de Aguas.
En la mayoria de los casos, el hecho de que un programa
figure en un nivel superior a otro implica un vinculo de cau-
sa-efecto desde el inferior hacia el superior (7), pero no por
ello un programa es mas importante que el otro; todos los
programas son necesarios para el cumplimiento del plan si
bien suimpacto en la cadena de valor es a diferentes niveles.

16 | El aporte de los programas en muchos casos no es
asimilable en forma lineal e inequivoca a una etapa de la
cadena de valor hacia los usuarios y beneficiarios, por lo que
el esquema presentado evidencia una visién subjetiva y puede

ser sujeto a revision.

17| Esto es, si se cumple el programa inferior en forma eficaz y
eficiente, se sientan las bases requeridas para el cumplimiento
del programa ubicado encima. No es una regla general (por

ejemplo no se cumple para el caso de Sequias e Inundaciones,

programas ubicados a un nivel similar en la cadena de valor).

- SINTESIS
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Impactoy
Resultados

Los programas y proyectos del Plan Nacional de Aguas en la l6gica de generacién de valor

« Medidas de preservacion, mitigacién de impactos

PO1 - : .
.2 y restauracion de ecosistemas en las cuencas y acuiferos
Conservacion y uso e ;
« Aplicacién de caudales ambientales
sustentable del agua .
- Uso eficiente del agua
P02 - Sistema de alerta temprana de inundaciones

Gestion del
riesgo hidrico

- Intrumentos de actuacion preventivos contra la inundacién
« Proyecto para la actuacion integrada de sequias

PO3
Agua para uso humano

« Intrumentos para la prevencion de la sequia hidrolégica
- Seguridad de la calidad y cantidad de agua para uso humano

Productos y
Procesos

PO4
Disefio y gestién
de obras hidraulicas

- Seguridad de represas
« Obras de defensa

PO5
Instrumentos
de gestion

- Armonizacién de marco legal para la gestion de recursos hidricos
« Actualizacion de la gestion
- Instrumentos econdmicos para la gestién

PO6

Planes de gestién
integrada

de recursos hidricos

- Planes de Gestién Integrada - Regiones, vuencas y Acuiferos
« Planes de Aguas Urbanas
- Gestion de Cuencas y Acuiferos Transfronterizos

PO7

Plan nacional de agua
potable, saneamiento y
drenaje urbano

- Plan nacional de agua potable, saneamiento y drenaje urbano

PO8
Sistemas de informacién
y modelos

- Sistemna Nacional de informacién Ambiental (SISNIA)

- Sisterna de Informacién Hidrica

+ Modelos Conceptuales y matematicos de cuencas y acuiferos
« Salas de situacién y prondstico de corto y mediano plazo

Capacidades y
Recursos

70 . PLAN NACIONAL DE AGUAS - SINTESIS

P02
Monitoreo de cantidad
y calidad

- Sistema de monitoreo en cantidad y calidad de aguas

pio
Fortalecimiento y
coordinacion institucional

. Readecuacion de estructura y las capacidades del MVOTMA
- Fortalecimiento de CCRRy CCy A
- Coordinacién interinstitucional-Planes sectoriales

PN

Educacion para el agua,
desarrollo de capacidades
e investigacién

- Promocién de lineas de investigacién e innovacion
- Educacién para el agua
. Formacién y capacitacion permanente de los recursos humanos
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Descripcién basicadelos programas puestos; podra el lector profundizar en la informacién so-
Se presenta a continuacién un primer acercamiento al  bre los programas y sus proyectos en la versién ampliada
contenido tematico de cada uno de los programas pro-  del Plan Nacional de Aguas.

EJ

Programa Descripcién

Incorpora la dimensién ambiental a la gestién integrada de los recursos hidricos, mediante medidas

a

Po‘l de preservacion, mitigacién de los impactos y restauracién de los ecosistemas, aplicacion de
Conservacion y uso suste- ~ Caudales ambientales y uso eficiente del recurso. Tiene como principal objetivo proteger a los
q ntable del agua ecosistemas acuaticos y amortiguar los impactos sobre el ciclo hidrolégico y la calidad del agua

causada por fenémenos naturales y actividades humanas en las cuencas y acuiferos

T

POZ Desarrolla instrumentos y modelos para prevenir y gestionar los riesgos ocasionados por

Gestion del inundaciones y sequias
riesgo hidrico

|

PO3 Incluye programas de cuidado, atencion de la calidad y cantidad de las aguas para consumo humano
Agua para uso humano

A

A

P04 Propone avances en pos de contar con criterios y herramientas de gestién de riesgo en el disefio y

Disefio y gestion gestién de las obras hidraulicas
de obras hidraulicas

Al

q PO5S Mejora la modalidad de trabajo. Detalla la armonizacién del marco legal para la gestién de los

— Instrumentos recursos hidricos, la reingenieria de procesos internos de la DINAGUA y el anélisis de los posibles
de gestién instrumentos econdémicos a utilizar

— P06 ., Propone el logro de planes para los recursos hidricos a nivel de regiones hidrograficas, cuencas,

!ﬂ Flanes de gestion acuiferos, zonas urbanas y para alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo
integrada las cuencas o acuiferos transfronterizos

de recursos hidricos

A

=l PO7 X Abarca el objetivo de avanzar hacia el acceso universal a los servicios de agua potable, saneamiento
— Plan nacional de.agua y drenaje de aguas pluviales, en condiciones de eficiencia y eficacia tendiendo a una gestion
potable, saneamientoy sostenible y responsable del recurso y a la mejora del habitat de la poblacion

|

drenaje urbano

= P08 X .. Retne y organiza datos para constituir informacin que, apoyada en modelos conceptuales y
- Slste;n:;xs de informacién matematicos, soporta la toma de decision para la planificacién y la gestién de los recursos hidricos
y modelos

A

@@@ Establece un sistema de redes de monitoreo para realizar un seguimiento del estado cuantitativo
Monitoreo de cantidad y cualitativo de los recursos hidricos superficiales y subterréneos, mediante el conocimiento de

variables hidro meteorolégicas y ambientales

y calidad

|

@‘ﬁ@ Propone fortalecer al MVOTMA y en particular a la DINAGUA e incrementar la coordinacion
Fortalecimiento y interinstitucional para llevar a cabo la gestion de las aguas en consonancia con las disposiciones de

coordinacién institucional  la ley de politica nacional de aguas

)

JAI

— Rkt ., s s
ﬂ 33 ﬁ » Promueve la cultura del agua, la formacion y capacitacién permanente para el desarrollo de
Educacién para el agua, diferentes disciplinas vinculadas con los recursos hidricos y el desarrollo de investigaciones e

desarrollo de capacidades  innovaciones que contribuyan a mejorar su gestion
e investigacién

"
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Programas

Metas a corto,
mediano y largo plazo

Los programas y proyectos propuestos por el plan impac-
tan en diferentes eslabones de la cadena de creacion de
valor y procuran logros paulatinos desde el inicio de su

Dimension: Impactos y resultados

Meta de
corto plazo
(2 anos)

ejecucion en el afio 2015y en los 15 afios siguientes, sien-

do el afio 2030 el horizonte del presente Plan Nacional de

Aguas, como ya fuera mencionado.

Meta de mediano
plazo (5 afos)

Meta ano 2030

Se presenta a continuacion una sintesis agregada de la caden-
cia temporal de las metas previstas que permite observar la
evolucién esperada en la madurez de los resultados del plan,
aspecto que deberd ser reconsiderado en las sucesivas revisio-
nes en el marco de su esquema de monitoreoy evaluacién.

Visién

01

Conservaciony
uso sustentable
del agua

Diseno de directrices
para conservacion

y restauracion de
ecosistemas, uso
sustentable del agua,
mitigacién de impactos
y medidas de proteccion
de acuiferos

Implantacion

efectiva de zonas de
amortiguacion en
cuencas del rio Santa
Lucia, laguna del Sauce
y laguna del Cisne

Disefo y aplicacién
de una estrategia de
implementacién de
caudales ambientales

Incorporacion de
medidas mitigatorias
y de conservacién en
los nuevos planes de
cuencas y acuiferos

Caudales ambientales
incorporados como
herramienta

de gestion

Revision de acciones

y rediseno de las
medidas a implementar
para proteccién del
ambiente

Gestion sustentable de
los recursos hidricos en
todo el

territorio.

Medidas de
conservacion,
restauracion y
mitigacién incorporadas
en las acciones de todos
los actores

02

Gestion del
riesgo hidrico

Directrices de
inundaciones y drenaje
urbano aprobadas

Mejora de los sistemas
de alerta temprana de
inundaciones

Directrices para la
gestién de sequias
elaboradas

Ampliacion de la
implementacién de
sistemas de alerta
temprana y aplicacién
de instrumentos para
la gestién del riesgo de
inundaciones

Plan para la gestion
integrada de sequias
elaborado y aplicacion
de instrumentos de
gestion de riesgo

Mapas de riesgo
elaborados

Sistema nacional de
alertas tempranas

y herramientas
implantadas para la
gestion del riesgo

Gestion de eventos
extremos (sequias

e inundaciones)
implementada en todo el
territorio

03

Agua para uso
humano
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Elaboraciéon y
aplicacion

de los planes de
seguridad de agua en
once sistemas

Ampliacién de los
planes de seguridad de
agua a otros sistemas

Aplicacién generalizada
de los planes de
seguridad de agua

Agua para consumo
humano en cantidad y
calidad adecuada
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Dimension: Productos y procesos

Programas

Meta de
corto plazo
(2 aios)

Meta de mediano

plazo (5 afios)

Meta aiio 2030

Vision

04
Disefio y
gestion de
obras
hidraulicas

Elaboracién de
normativa iniciado y en
proceso de aprobacion

Incorporacion de
medidas mitigatorias
“y de conservacion en
los nuevos planes de
cuencas y acuiferos

Revisién de acciones

y redisefio de las
medidas a implementar
para proteccién del
ambiente

Gestion sustentable de
los recursos hidricos en
todo el territorio

Medidas de
conservacion,
restauracion y
mitigacion incorporadas
en las acciones de todos
los actores

05

Instrumentos
de gestidn

Proceso de
actualizacién de la
normativa iniciado

Propuestas para
armonizacion del
marco legal vigente
aprobadas

Actualizacion de
reglamentos

y normativas,
acompanando la
implantacion del nuevo
modelo de gestion

Cuerpo normativo
armonizado en todos los
aspectos vinculados a la
gestién de los recursos
hidricos

Revision de la
modalidad de trabajo y
planteo

de mejoras en

la gestion

Informatizacién de
todos los trdmites
administrativos para
gestién de permisos y
registro de usuarios

Evaluacién de los
resultados de la
informatizacion y
extension a otros
trdmites

Procesos
administrativos agiles
en todos los temas
vinculados con la
gestion del agua ante
organismos del Estado

Instrumentos
econémicos: disefio
de propuesta para
incorporacion del
canon por uso

Implementacion y
evaluacion de proyecto
para aplicacion del

canon de forma gradual

Evaluacién de los
resultados de aplicacién
de los instrumentos
econdmicos utilizados

Instrumentos
econdmicos
consolidados y
eficientes

06

Planes de
gestion de
recursos
hidricos

Planes regionales y de
Santa Lucia, laguna
del Sauce y laguna

del Cisne elaborados
Yy en proceso de
implementacién

Indicadores para
evaluacion y
seguimiento
formulados

Calendarizacion general
establecida

Planes regionales y de
las cuencas de Santa
Lucia, laguna del Sauce
y laguna del Cisne
implementados

Extension a otras
cuencas, por ejemplo:
rio Tacuarembd, rio
Cebollati, rio Cuareim,
acuiferos Guaraniy
Raigdén

Tres nuevos planes de
aguas urbanas

Planes de cuencas,
acuiferos y

aguas urbanas
implementados y
formulacién de nuevos
planes

Evaluacion y mejora
de las herramientas
utilizadas

Gestién integrada para
cuencas y acuiferos
transfronterizos
operativa

Gestion integrada y
participativa de cuencas
y acuiferos implantada
en todo el pais

Planes de aguas
urbanas implementados
en todas las localidades
de mas de 1.000
habitantes

Gestién integrada de
cuencas y acuiferos
transfronterizos
consolidada
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Programas

“Productos y procesos

Meta de
corto plazo
(2 aios)

Meta de mediano

plazo (5 afios) Meta aio 2030

07

Plan nacional
de agua potable,
saneamientoy
drenaje urbano

Plan formulado
Prioridades estable‘ﬁidas

Busqueda de fuentes de
financiaciéon

Articulacién para la
implementacion

Implantacién de nuevas
modalidades de gestion
de los sistemas de
saneamiento

Implementacion iniciada

Poblacion vulnerable
atendida

Agua potable para
toda la poblacion

Sistema eficiente

y sustentable de
saneamiento implantado
en todo el pais

08

Sistema de
informacion
y modelos

Actualizaciéony
consolidacién de
sistemas existentes

Base de datos
implementada

Manejo de informacion
S Desarrollo de productos
iniciado -
y aplicaciones
Canales de acceso a la

informacién

iniciados

Sistema de informacién
consolidado, acceso a la
informacion garantizado

Definicién e
implementacion

de modelos hidrolégicos,
de

calidad y de gestion para
las cuencas definidas

Implantacién de sala
de situacion

Ajuste de modelos
cuenca Cuareim- Quarai,
laguna Merin, acuifero Ajustes de modelos,

Guarani, acuifero Raigén ~ extension de la
modelacién como

herramienta de
planificacion y gestion

Desarrollo de nuevos
modelos para otras
cuencas una sala de
situacion operando

Modelos hidroldgicos,

de calidad y de gestién
utilizados como
herramienta para la
planificacién y gestion, en
conexion con las bases de
datos y los monitoreos en
tiempo real
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EC
Meta de Meta de
= (| Programas corto plazo mediano plazo
- (2 afios) (5 afios)

Meta aino 2030

Visién

Sistemas de monitoreos

A OA A

Diseﬁ'O Y hidrometeoroldgicos y
gestion de de calidad integrados y
obras actualizados

hidraulicas

Programas para proceso  Actualizacién de las

de datos y generacion
de productos

Revisiény
actualizacion de las
redes de monitoreo:
diseno finalizado

e implementacién
avanzada

redes de monitoreo:
implementacion
finalizada

Ajustes

Incorporacién de nuevas
tecnologias, ampliacién
de las redes

Monitoreo de cantidad
y calidad del agua
implantado en todo el
pais como base para

la toma de decisiones
para la planificacién y la
gestion, atendiendo a la
variabilidad y el cambio
climatico

Adecuacién de la
estructura de DINAGUA
Y generacion de
capacidades ad hoc

AN AR AN

N
~

10

!

Implantacién de
modificaciones en
la organizacion de
DINAGUA

Recursos humanos

y materiales y
disponibilidad de
informacién adecuados
a los requerimientos de
la planificacién y
gestion de los

recursos hidricos

Direccién Nacional

de Aguas consolidada
como articuladora de
la gestion integrada

y participativa de los
recursos hidricos

Instrumentos
de gestion

Coordinacién
interinstitucional para el
funcionamiento de los
ambitos de participacién

Desarrollo de
mecanismos para
vinculacién entre planes
sectoriales

Consolidacién de

los espacios de
participacion y avances
en la integracién de
planes a nivel territorial

Implementacién de
planes sectoriales
integrados con los
planes de gestion de
recursos hidricos

Enfoque nacional
intersectorial para el
uso de los recursos
hidricos por parte de los
diferentes

sectores consolidado

Uruguay con un rol
dinamico a nivel regional
e internacional

Creacion de espacios de

articulacion
(5?} Busqueda de
N fuentes de financiacion
Plan‘e's de y cooperacion
gestion de internacional para
recursos educacion
hidricos e investigacion

Lineas de trabajo
planteadas

A

Lineas de trabajo
identificadas y fuentes
de financiacién
detectadas, ambas

en proceso de
implementacién

La tematica del agua
incorporada en todos
los niveles de educacién
formal y dmbitos de
educacion no formal

Espacios de divulgacién
establecidos

Programas de
capacitacién e
investigacion
consolidados

Existe una sensibilidad
compartida en toda la
sociedad en torno a la
temdtica del agua

Se cuenta con lineas
especificas de
investigacion en el campo
del agua y programas de
educacion, capacitacion y
actualizacién para todos
los actores
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Financiamiento y
vinculo con otros
planes sectoriales

La presente propuesta busca orientar una gestion integrada
de los recursos hidricos en el pafs, y abarca acciones de corto,
medianoyy largo plazo, a llevar adelante por distintos actores
publicosy privados, individuales y colectivos.

Muchas de las acciones propuestas refieren a responsabi-
lidades del Estado, que efectivizara a través de sus organis-
mos de gobierno local y nacional. Muchas dependen del
propio MVOTMA y varias de la DINAGUA, encargada del
plan y su seguimiento. Mas alld de esto, el plan de aguas
involucra miltiples ministerios, empresas e instituciones
pUblicas y privadas, gobiernos departamentales, y muni-
cipales, instituciones académicas, y particularmente a la
Universidad de la Repiblica.

Algunas de las iniciativas estdn previstas y asociadas a
planes sectoriales que deberan integrarse, otras podran
tomarse a partir de esta propuestay asignarse los recursos
necesarios en la medida que lojustifiquen.

El Plan Nacional de Aguas es una propuesta que debera tam-
bién ajustar sus tiempos en la medida que se habiliteny gene-
ren los recursos necesarios para llevarla adelante. Podra buscar
las fuentes de financiamiento pablico a través del presupuesto
nacional, en las sucesivas leyes de ajuste presupuestal, o recu-
rrir @ recursos como el canon previsto en las normas para su
financiamiento si asf lo justifica, e incluir aportes de la coope-
racién internacional disponibles.

Muchos de los programas incluyen el accionar de los acto-
res privados de manera voluntaria o a través de normati-
vasy regulaciones que lo promuevan u obliguen.
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