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Florida, 11 de Mayo del 2016.- Oficio 33/2016.-
SENORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION DEL TRABAJO CAMARA DE
REPRESENTANTES.-
Seiior Presidente Aparicio EZQUERRA.-

La Sociedad de funcionarios Policiales en actividad y retiro de la administracién
central —Sindicato Policial- (S.U.P.U), se dirige a todos los integrantes de la Comision a
los efectos de plantear la realidad del colectivo Policial al cual se le otorgo
definitivamente en la ley Organica Policial el derecho a la sindicalizacién en la misma,
por lo que sin duda somos “Trabajadores” de la Seguridad, en base a ello venimos a
formular los siguientes planteamientos que adelantaramos por mensaje de texto:

1.- Ley 19.313 o sea ley de nocturnidad la cual fue aprobada por el Parlamento y
desde que entrd en vigencia no se aplica_de ninglin modo en la Policia, por lo que
iniciamos pedidos de informes a los Ministerio del Interior, de Trabajo y Seguridad
Social, que medidas habian tomado parta proceder a la_aplicacién de la ley, el
Ministerio del Interior hasta ahora no respondié si lo hace el Ministerio de Trabajo
donde se formo el expediente 2015-13-1-0000385, este lo elevé a la oficina del servicio
civil a que informara sobre nuestro reclamo, concluyendo que este colectivo tiene razén
y nho estamos excluidos de la ley como se ha venido sosteniendo equivocadamente, de lo
cual nos da vista y el expediente vuelve al Ministerio de Trabajo, a la fecha incluso existe
un proyecto de ley que deja mas clara las cosas, en cuando a todo esto sigue sin
aplicarse la ley de nocturnidad en la Policia de no corregirse se corre el riego de un
aluvién de demandas judiciales aprovechiandose de nuestra gestién que es de justicia.-

2.- Tenemos la dificultad que siempre nos encontramos que las leyes laborales
Nacionales aplicable a todos los trabajadores, no se aplican en el dmbito del trabajador
Policial, hemos presentado proyecto ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Inspeccién General del Trabajo donde hemos logrado un ambito Tripartito por las
condiciones de trabajo, elementos de Seguridad para cumplir con la ley de
Procedimiento Policial e inspecciones de locales Policiales y Carceles como el caso
reciente del COMCAR, es un gran avance en Salud Laboral, pero se necesita aclarar bien
si_la Policia_queda inserta_en la normativa laboral vigente o se necesita a nivel
Parlamentario _legislarlo, creemos esto altimo, porque el Ministerio del interior
incumple el 291/07en cuanto a la bipartita en Salud Laboral dificultando a los delegados
de los sindicatos en la materia no son reconocidos para visitar cualquier local Policial,
debidamente autorizado.-
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3.- Negociacién colectiva, se nos autorizé la Sindicalizacion pero en la nueva Ley
organica Policial 19315, prohibe el derecho a huelga, lo que a los ojos de cualquiera de
los presentes es facil ver la contradiccion,¢Como se canalizan las reivindicaciones? Ante
un Ministerio del Interior acostumbrado al Poder imponer, por eso en nuestro recurso
de Inconstitucionalidad del art.35 inciso M, expediente 196/2015, no por hacer paro
sino porque si nos consideran servicio esencial, que lo somos, debe traer implicito la
obligacién por parte del Gobierno a otorgarnos el derecho_a negociar colectivamente
en el consejo Superior de Salarios y mantener una mesa tripartita MTSS, Minterior y
Sindicato Policial para negociar y prevenir cualquier tipo de conflicto que funcionaria
como una valvula, permitiendo a dialogar a las parte y evitar que grupos desprendidos
por fuera del Sindicato tomen acciones y traigan problemas complicados.-

A esta Comisién solicitamos un_examen_de la situacién para que la Policia_sea
tratada como trabajadores y se le respeten sus derechos, son ya 11 aiios de luchaen la
cual se ha tomado con_responsabilidad, y no es cierto de la excusa no se puede
negociar con un montén de sindicatos Policiales, hoy por ejemplo el SUPU negocia en
una mesa con Bomberos, AFUMI, funcionarios Minterior, Afumigra Migraciones, y por
el otro lado estan los Sindicatos en el PIT CNT, no es tan dificil sentarse, ademds los
sindicatos en algin momento se van a ver obligados a sentarse juntos y comenzar
procesos que sin dudas seran largos, y no se pueden imponer, por parte de nadie.-

De ultima hora por palabra del sefior Ministro de Trabajo se ha formado un equipo
para recibir a nuestro Sindicato el cual ha denunciado al Gobierno Uruguayo ante la
OIT va que la anterior administracién nunca nos atendié cosa gue se hubiera evitado si
en ese momento el MTSS hubiera tenido el actual equipo con capacidad de dialogo

Saludan a usted Atentamente.

ALEJANDRO ALVAREZ.- Luis Angel CLAVIJO.-
SECRETARIO GENERAL PRESIDENTE
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Florida, 25 de Setiembre del 2015.-
Oficio N° 75/2015.-

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
Maestro Ernesto MURRO.-
Seiior Ministro:

Quienes suscriben en representacién de nuestra organizacion Sindical, nos dirigimos
a usted a los efectos de consultarie sobre qué medidas se estan implementando
para el pago de lo establecido en la ley 19.313 Nocturnidad en la Administraciéon
Central'la comgensaclén del 20 por ciento, basados en lo siguiente:

a- La ley de nocturnidad en su articulo 3ro., dispone que: Se establece una sobretasa
minima de un 20 por ciento para las distintas areas de actividad o equivalente en
reduccién horaria en aquellos casos que no lo tengan comprendido en su salario
especifico 0 en su forma de remuneracion establecido de acuerdo al laudo, un
porcentaje igual o superior a esta. Cuando la compensacion sea menor se ajustara al
minimo establecido en la presente ley. Lo mismo se aplicara en los casos de reduccién
horaria. Los Consejos de salarios podran fijar porcentajes mayores a la sobre tasa
minima establecida anteriormente.-

b- Esta norma declara que el trabajo nocturno es perjudicial para la salud de los
trabajadores. El cual debe de estar especialmente tutelado por las normas de
seguridad y salud en el trabajo (art.1). Y aqui no se incluye a ningin trabajador o sea
todo el que trabaje de noche (policia, enfermero, bombero, municipal, guardian, sereno,
aduanero, etc) debe de tener el amparo y los beneficios de la ley 19.313. Seria absurdo
cualquier excepcion, porque los efectos del trabajo nocturno afectan a todos los que
desempenan tareas en este horario.-

3- Incluso hay disposiciones especiales para el caso de las mujeres trabajadoras
gravidas que puedan pedir el cambio de horario sin que le sea quitada la compensacion
del 20 por ciento.-

d- En el articulo 4 de la ley se fijan las condiciones necesarias y minimas para tener
derecho al cobro del 20 por ciento sobre el sueldo estableciendo que la compensacion

solo se aplicara toda vez, gue el trabajador desarrolle efectivamente las tareas en

horario_nocturno por mas de cinco horas consecutivas por Jornada de labor. A
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estos efectos se establece como trabajo nocturno todo agquel que se desempeiie
entre las 22.00 horas y las 06.00 del dia siquiente. Lo dispuesto es sin perjuicio
de lo_establecido en las leyes especiales , los decretos que han homologado
acuerdos de los consejos de salarios o los laudos dictados en el marco de la ley 18.566
del 11 de setiembre de 2009, que puedan establecer limites de tiempo diferentes o
condiciones mas beneficiosas para este tipo de labor.-
e- Como la norma entr6 en vigencia el 1 de julio de 2015 todos los trabajadores
publicos y privados tendrian derecho a reclamar el pago retroactivo del pago del 20 por
ciento por nocturnidad.-

Es importante el impacto sobre el rubro 0 del Estado y de las empresas. Pero es lo
que se aprobé en la ley.-

Bien podemos concluir que todos los Policias que trabajan de noche en el horario
previsto por el art.4 de la ley, o sea que comprenda horas de labor entre las 22.00 y
06.00 deberan recibir un 20 por ciento sobre el sueldo.-

e gdjurita como pryeba parte de diario de sesiones del Parlamento.-
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TRABAJADOR NOCTURNO

Se determina su actividad

Diario de Sesiones Camara Diputados, dia 3 de setiembre.

Expresiones Diputado Olivera.-

“Evidentemente, este no es un proyecto inocuo y asi esta planteado; tiene costos
econémicos que los va a pagar la sociedad a través de las tarifas o el Estado en alguna
instancia del procedimiento que se lleve adelante. Ello siempre tiene costos; el tema es
si son costos de prevencion o de reparacion. Creemos, al considerar el proyecto en este
momento, que son costos de prevencion.”
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Florida, 25 de Setiembre del 2015.-
Oficio N° 76/2015.-

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.-
Don Eduardo BONOMI.-
Sefior Ministro:
Quienes suscriben en representacion de nuestra organizacion Sindical, nos dirigimos

a usted a los efectos de consultarle sobre gué medidas se estin implementando

ara el pago de lo establecido en la ley 19.313 Nocturnidad en la Administracién
Central la compensacién del 20 por ciento, basados en lo siguiente:
a- La ley de nocturnidad en su articulo 3ro., dispone que: Se establece una sobretasa
minima de un 20 por ciento para las distintas dreas de actividad o equivalente en
reduccidn horaria en aquellos casos que no lo tengan comprendido en su salario
especifico o en su forma de remuneracién establecido de acuerdo al laudo, un
porcentaje igual o superior a esta. Cuando la compensacion sea menor se ajustara al
minimo establecido en la presente ley. Lo mismo se aplicara en los casos de reduccion
horaria. Los Consejos de salarios podran fijar porcentajes mayores a la sobre tasa
minima establecida anteriormente.-

b- Esta norma declara que el trabajo nocturno es perjudicial para la salud de los

trabajadores. El cual debe de estar especialmente tutelado por las normas de
seguridad y salud en el trabajo (art.1). Y aqui no se incluye a ninguin trabajador o sea
todo el que trabaje de noche (policia, enfermero, bombero, municipal, guardian, sereno,
aduanero, etc) debe de tener el amparo y los beneficios de la ley 19.313. Seria absurdo
cualquier excepcién, porque los efectos del trabajo nocturno afectan a todos los que
desemperian tareas en este horario.- ‘

3- Incluso hay disposiciones especiales para el caso de las mujeres trabajadoras
gravidas que puedan pedir el cambio de horario sin que le sea quitada la compensacion
del 20 por ciento.-

d- En el articulo 4 de la ley se fijan las condiciones necesarias y minimas para tener
derecho al cobro del 20 por ciento sobre el sueldo estableciendo que la compensacién

solo se aplicara toda vez, que el trabajador desarrolle efectivamente las tareas en
horario_nocturno por mas de cinco horas consecutivas por jornada de labor. A
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estos efectos se establece como trabajo nocturmo todo aquel que se desemgeﬁ

entre las 22.00 horas y las 08.00 del dia siguiente. Lo dispuesto es sin perjuicio

de lo establecido en las leyes especiales , los decretos que han homologado
acuerdos de los consejos de salarios o los laudos dictados en el marco de la ley 18.566
del 11 de setiembre de 2009, que puedan establecer limites de tiempo diferentes o
condiciones mas beneficiosas para este tipo de labor.-
e- Como la norma entr6 en vigencia el 1 de julio de 2015 todos los trabajadores
publicos y privados tendrian derecho a reclamar el pago retroactivo del pago del 20 por
ciento por nocturnidad.-

ES importante el impacto sobre el rubro 0 del Estado y de las empresas. Pero es lo

ue se aprobd en ia ley.-

Bien podemos concluir que todos los Policias que trabajan de noche en el horario
previsto por el art.4 de la ley, o sea que comprenda horas de labor entre las 22.00 y
06.00 deberan recibir un 20 por ciento sobre el sueldo.- ‘

S,g ad;unta €omo prusba parte de diario de sesiones del Parlamento.-

o N L Gy N
Lhis A CLAVWO | Roberté o CARBOZO
Secretario peneral “Presidente

r,‘.
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CariTuLo 12
LA HUELGA EN LOS SERVICIOS ESENCIALES

SUMARIO

i) La limitacién del derecho de huelga. 1. Limitabilidad del derecho de huelga.
2. La limitacién del derecho de huelga en el Uruguay. 3. La limitacién del
derecho de huelga en los servicios esenciales cuya suspensién puede afectar
otros derechos fundamentales. 4. Aspectos no limitables del derecho de
huelga ni atin en salvaguarda de los servicios esenciales para la vida humana.
5. Problematica jurfdica inherente a la limitacién de la huelga en salvaguarda
de otros derechos fundamentales. ii) El concepto de servicio esencial. 6. Origen
del concepto de servicio esencial. 7. Elaboracién del concepto de servicio
esencial por los 6rganos de O.LT. 8. Diferencia entre el concepto de servicio
esencial y el concepto de servicio publico o de funcién publica. 9. La
utilizacién del concepto de servicio esencial en nuestro derecho positivo. iii)
Procedimiento y oportunidad para la declaracién de servicio esencial. 10.
Diversas fuentes posibles de las normas que limiten el derecho de huelga. 11.
El régimen de la ley 13.720. iv) Efectos de la declaracién de servicio esencial.
12. Limitacién del derecho de huelga y garantias compensatorias. 13. El
mantenimiento de turnos de emergencia en la ley 13.720. 14. Las garantias
compensatorias en la ley 13.720. Bibliografia.

Derecho positivo: Constitucién Nacional arts. 57 y 65. Ley 13.720 de
16.12.968; D.L. 14.791 de 08.06.78; Ley 10.913 de 25.06.47

i) La limitacidn del derecho de huelga

1. LOS LIMITES DEL DERECHO DE HUELGA

Desde el momento en que la huelga fue reconocida como derecho,
comenzo a plantearse el tema de su limitacidn.

La tendencia generalizada a limitar el derecho de huelga, se manifesté en
el derecho comparado de diversas maneras. Se utilizé con ese fin: la definicién
legal de la huelga, el sometimiento de su ejercicio a formalidades y
procedimientos, la limitacién de sus objetivos, la limitacién de quienes tienen
derecho a ejercerla, el sometimiento del conflicto que la motiva a formas de
composicién heterénomas, la teoria del abuso de derecho, etc.



Esas diversas formas de limitacién se desarrollaron con facilidad en los
regimenes autoritarios. Dichos regimenes tendieron siempre a limitar el
derecho de huelga. En algunos casos, la finalidad de limitar el derecho de
huelga constituyé la justificacién del abandono del estado de derecho.

En los regimenes autoritarios en general, la huelga se transformé en algo
legalmente impracticable. Pero al mismo tiempo la prohibicién de la huelga
vuelve a dar a la misma, el caricter ilimitado que habia perdido al ser
reconocida como derecho, creando asi una situacién mas grave a juicio de los
partidarios de la limitacién del derecho, que la que habia procurado evitarse.

En los paises con régimen democratico, como fue Uruguay durante gran
parte del siglo XX y lo es hoy dfa, la limitacién del derecho de huelga encontré
a su vez limites juridicos y politicos.

Entre los primeros debe mencionarse el reconocimiento del derecho de
huelga como un derecho fundamental y como un derecho constitucional.
Resulta de esas circunstancias que el derecho de huelga no puede ser
suprimido totalmente, y que toda limitacién al mismo debe ser impuesta
mediante ley formal. o

Los limites politicos a la limitabilidad de la huelga en los regimenes
democraticos, derivan de la necesidad de lograr un cierto consenso social en
torno a la conveniencia de limitar el derecho de huelga.

2. LA LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA EN URUGUAY

No existe en el derecho uruguayo limitacion del derecho de huelga que
resulte de una definicién legal de dicho derecho (Cap. 11 ns. 13 a 16).

Tampoco existe en el derecho uruguayo prohibicién de huelgas en razén
de su objetivo (Cap. 11 ns. 27 a 30).

El condicionamiento a requisitos formales estuvo limitado al preaviso
establecido en la ley 13.720, disposicién actualmente puede considerarse
parcialmente derogada por la ley 18.566 (Cap. 11 ns. 25y 26).

La sujecion del conflicto a formas de composicién heterénomas se intentd
mediante laley 10.913 y la ley 13.720.

Durante mucho tiempo, la limitacién del derecho de huelga en Uruguay, se
concentré en la prohibicién de su ejercicio por los funcionarios publicos y los

1 Expres6 el Dr. Martin Echegoyen en la Constituyente de 1934, el derecho de huelga» es un derecho
existente ya en la realidad social, como fruto de un penoso proceso en la lucha del trabajo contra el
capital» ...y «aun cuando fuera negativa la votacion, el derecho de huelga subsistirfa» (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente T. I, p. 374, transcripto por Couture y Pld Rodriguez en «La
Huelga en el Uruguay» Montevideo 1951 p. 30).



«empleados u obreros adscriptos a un servicio publico, de necesidad o
utilidad piblica»2.

A partir de mediados de siglo veinte, el derecho uruguayo, tal como otros
similares, comenzé a abandonar el criterio de limitacién del derecho de
huelga en base a la calidad de funcionarios publicos de determinados
trabajadores, y a adoptar el de limitacién en base al concepto de servicio
esencial. El fenémeno esti claramente relacionado con la transformacién de
los fines del Estado que se esta operando en nuestra época, una de cuyas
manifestaciones es la privatizacién de actividades cumplidas antes por el
Estado (Ver Cap. 11 ns. 21 a 24).

3. LA LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA EN LOS SERVICIOS
ESENCIALES CUYA SUSPENSION PUEDE AFECTAR OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Suele darse a la limitacién del derecho de huelga en los servicios esenciales
una explicacion coherente con la necesidad de proteger y promover el
ejercicio del derecho de huelga en general3,

Con la finalidad de proteger otros derechos fundamentales de igual o
superior jerarqufa, se admite la limitacién -no la prohibicién- del derecho de
huelga en determinadas circunstancias. Al ser un derecho fundamental, se
tiene que armonizar este derecho con otros derechos y libertades
constitucionalmente protegidos. La huelga no puede imponer sus efectos a los
terceros destinatarios de los servicios esenciales, por tanto debera haber una
razonable proporcién entre los sacrificios impuestos a los huelguistas y los
que padezcan los usuarios, consumidores de las prestaciones de los servicios
esenciales?,

4. ASPECTOS NO LIMITABLES DEL DERECHO DE HUELGA NI AUN EN
SALVAGUARDA DE LOS SERVICIOS ESENCIALES PARA LA VIDA HUMANA.

La limitabilidad del derecho de huelga en salvaguarda de otros derechos
fundamentales, tiene limites precisos.

El primero de ellos es que la limitacién del derecho de huelga, no puede

2 El texto entre comillas corresponde al primitivo inciso segundo del artfculo 165 del Cédigo Penal, hoy
derogado por la ley 10.909 de 4 de junio de 1947.

3Se ha sefialado que «mediante la regulacién en los servicios esenciales, se intenta establecer un
equilibrio entre el interés de los ciudadanos, considerados como integrantes de la comunidad, y los
derechos de las partes laborales en conflicto» (Vid. Mantero, R. «Los Lfmites del Derecho de Huelga»
Montevideo 1992 p. 180).

4 Monereo Pérez, J.L. «Derecho de Huelga y conflictos colectivos». Bd Colmares, Granada, 2002, p.265.



suponer, en ninguna circunstancia la imposicion de trabajo forzosos.

Rigen en la materia los Convenios N° 29 y N° 105 de O.LT. ambos
ratificados por Uruguay e incorporados a su derecho positivo. El art. 1 inc. ¢
del CIT 105 prohibe expresamente la utilizacién del trabajo forzoso «como
medida de disciplina en el trabajo» y el inc. d lo prohibe «como castigo por
haber participado en huelgas»S.

Tampoco la proteccién de los servicios esenciales, puede conducir a la
negacién de toda forma de autotutela de los trabajadores que en ellos
trabajan. El Comité de Libertad Sindical de O.LT, ha sefialado siempre que las
- restricciones a la huelga en los servicios esenciales deben de ir «<acompafiadas
de ciertas garantias compensatorias»’.

5. PROBLEMATICA JURIDICA INHERENTE A LA LIMITACION DE LA
HUELGA EN SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES

Es normalmente aceptado en el estado actual del derecho, que el derecho
de huelga es limitable en salvaguarda de otros derechos fundamentales.

No es undnime en cambio la determinacién de cuales son esos derechos,
cuya proteccién justifica la limitacién de otro derecho fundamental.

Tampoco es undnime la determinacién de cuales son los servicios
esenciales, es decir aquellos cuya interrupcién por la huelga, lesionan los
derechos protegidos.

Dedicaremos el parrafo (ii) al estudio de la doctrina elaborada por la OIT .

El parrafo siguiente (iii) lo dedicaremos al estudio del procedimiento y la
oportunidad para determinar cuales, y en que circunstancias, constituyen
servicios esenciales que justifican la limitacién del derecho de huelga.

En el parrafo iv en fin, analizaremos los efectos que la declaracion de
servicio esencial produce sobre el derecho de huelga.

ii) El concepto de servicio esencial

5Sobre la imposicién de trabajo forzoso a huelguistas puede verse: Barbagelata, H. H. «La leva de
huelguistas» en Revista de la Facultad de Derecho Afio XX n. 34 p. 359. Montevideo 1969 y Nicoliello, N.
«El trabajo obligatorio en beneficio de particulares . La militarizacién y el derecho laboral» en revista
Derecho Laboral T. XV p. 41. )

6 No obstante, el Comité de Libertad Sindical ha declarado: «El Comité ha llamado la atencién sobre la
posibilidad de abuso que implica la movilizacién de trabajadores durante un conflicto laboral y ha
recalcado la inoportunidad de recurrir a tales medidas excepto con el fin de mantener el funcionamiento
de los servicios esenciales en circunstancias de la mayor gravedad, o de crisis nacional aguda» (Vid. O.LT.
«La Libertad Sindical» Ginebra 1985 p. 85.

7Vid. O.LT. « La Libertad Sindical» 5ta Ed., 2006, Ginebra ¢ 573 p. 124.



6. ORIGEN DEL CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL

Ningilin convenio o recomendacién de O.L.T. hace mencién del concepto
«servicio esencial». Sin embargo, el mismo ha sido elaborado
fundamentalmente por organismos de la O.LT. tales como el Comité de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y el Comité de
Libertad Sindical. Este tltimo en especial, ha realizado en los ultimos afios un
proceso de elaboracién del concepto y sus alcances, mediante dictimenes o
fallos con caracteristicas muy similares a las de los fallos jurisprudenciales.

En el derecho nacional, la expresién «servicio esencial» es utilizada en la
ley 13.720 que no la define8y que, a diferencia de los organismos
internacionales, la relaciona con el concepto de «servicio publico».

7. ELABORACION DEL CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL POR LOS
ORGANOS DE LA O.L.T.9

Desde su creacién en 1951, el Comité de Libertad Sindical ha
entendido que la huelga es una manifestaciéon de la libertad sindical.
Admitié sin embargo la posibilidad de que el derecho de huelga pudiera ser
objeto de restricciones e incluso de prohibicién, con la contrapartida de
garantias compensatorias, en el caso de los funcionarios publicos que

8 Ley 13.720. Articulo 42, Tratdndose de servicios publicos, incluso los administrados por particulares,
ademas de ser de aplicacion el régimen de los dos Gltimos Incisos del artfculo anterior, la Comisién podra
indicar, por resolucién fundada deniro del plazo de cinco dias a contar de la recepcién de la comunicacién
los servicios esenciales, que deberdn ser mantenidos por turnos de emergencia, cuya interrupcion
determinara la ilicitud de la huelga o el "lock out" en su caso. Esta decision podra ser objeto de los
recursos previstos en el artfculo 317 y concordantes de la Constitucién, y en el articulo 347 de la Ley No.
13.318, de 28 de diciembre de 1964, En caso de interrupcién de servicios esenciales, Ia autoridad piblica
podra disponer las medidas necesarias para mantener dichos servicios, recurriendo incluso a la
utilizacién de los bienes v la contratacién de prestaciones personales indispensables para la continuidad
de los mismos, sin perjuicio de aplicar, al personal afectado, las sanciones legales pertinentes,
® Sobre estos aspectos puede verse: Hodges Haer Berhard, J. — Odero de Dios, A., “Los principios del Comité de
Libertad Sindical relativos a la huelga”, en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 106, n. 4, Ginebra, 1987;
Gauthier, G., “Evolucién del concepto de servicios esenciales en la Organizacion Internacional del Trabajo”, en
Revista Juridica del Centro de Estudiantes de Derecho, Afio I1, n. 4, Montevideo, 1991; Varela, R. — Sacchi, C.,
“El derecho de huelga y los servicios esenciales”, ponencia presentada al X Congreso Iberoamericano de Derecho
del Trabajo y de Ia Seguridad Social, T. II, Montevideo, 1989; Mantero, R., “Los limites del derecho de huelga”,
ya citado, Ermida Uriarte, O., “La huelga en los servicios esenciales” en pagina web del IDTSS de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Repuiblica (www.fder.edw.uy) y Pérez del Castillo, S., “El derecho de la huelga”,
Montevideo, 1993,



ejercen la autoridad del Estado (aspecto al que ya nos referimos al tratar
sobre la titularidad del derecho), de los servicios esenciales en sentido
estricto, en aquellos servicios no esenciales en sentido estricto, pero cuya
interrupci6n en razén de su extensién o duracién puede provocar una crisis
nacional aguda, y en el caso de los servicios publicos de importancia
trascendental.

8. EL CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL EN SENTIDO ESTRICTO.

El concepto de servicios esenciales es producto de una elaboracién
evolutiva por el Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en la
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.

La Comisién de Expertos en la Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y el Comité de Libertad Sindical, han entendido que son
servicios esenciales, en sentido estricto, aquellos “cuya interrupciéon podria
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de las personas en todo o
parte de la poblacién”1,

En base a ese criterio, el Comité de Libertad Sindical entendié que no
constituyen servicios esenciales: la radio-televisidn, los sectores del
petréleo, los puertos (carga y descarga), los bancos, los servicios de
informatica para la recaudacién de aranceles e impuestos, los grandes
almacenes y los parques de atracciones, la metalurgia y el conjunto del
sector minero, los transportes en general, los pilotos de lineas aéreas, la
generacidn, transporte y distribucién de combustibles, los servicios
ferroviarios, los transportes metropolitanos, los servicios de correos, el
servicio de recoleccién de basuras, las empresas frigorificas, los servicios
de hoteleria, la construccién, la fabricacién de automéviles, las actividades
agricolas, el abastecimiento y la distribucién de productos alimentarios, la
fabricacién de moneda, la empresa gréfica del Estado, los monopolios
estatales del alcohol, la sal y el tabaco, el sector de la educacion, las
empresas de embotellamiento de agua mineralll,

Ha entendido, en cambio, que si pueden ser considerados servicios
esenciales: el sector hospitalario, los servicios de electricidad, los servicios
de abastecimiento de agua, los servicios telefénicos, la policia y las fuerzas

10 01T, “La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT”, 5° edic., Ginebra, 2006, parrafos 581, 582, 583.
1 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., parrafo 587.



armadas, los servicios de bomberos, los servicios penitenciarios, el
suministro de alimentos a los alumnos en edad escolar y la limpieza de los
establecimientos escolares y el control del trafico aéreol2,

Segtn el criterio de la Comisién de Expertos, “seria poco conveniente,
e incluso imposible, pretender elaborar una lista completa y definitiva de
los servicios que pueden considerarse como esenciales”13, sin perjuicio de
dictaminar que “al tratarse de una excepcién del principio general del
derecho de huelga, los servicios esenciales respecto de los cuales es posible
obtener una derogacion total o parcial de ese principio deberfan definirse
en forma restrictiva”4. '

9. EXTENSION DEL CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL EN ATENCION A
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE LA HUELGA QUE HACEN PELIGRAR
LA VIDA, LA SEGURIDAD O LA SALUD DE LA POBLACION.

Sefial6 también la Comisién que un servicio “puede convertirse en
esencial si la huelga que repercute en el mismo dura mas de cierto periodo,
o adquiere tal dimensi6én que pueden correr peligro la salud, la seguridad o
la vida de la poblacion”15,

10. IMPOSICION DE LA PRESTACION DE UN SERVICIO MINIMO.

Por su parte, el Comité de Libertad Sindical ha entendido que podria
imponerse un servicio minimo en aquellos servicios no esenciales en
sentido estricto, cuando la extensién y duracién podrfan provocar una
crisis nacional agudalé. En la definicién de los servicios minimos, el Comité
ha entendido que debe darse participacién a las organizaciones de
trabajadores y empleadores!’, y en caso de divergencia entre las
autoridades y estas organizaciones, la legislacién deberia prever que las
mismas fueran resueltas por un 6rgano independiente y no por el
Ministerio de Trabajo o la empresa piblica afectadal8. Igual criterio ha
aplicado el Comité al caso de los “servicios publicos de importancia

2 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., parrafo 585.
13 OIT, “Libertad sindical y negociacién colectiva”, Estudio general de la Comisién de Expertos, Ginebra, 1994,

. 75.
i OIT, “Libertad sindical y negociaci6n colectiva”, cit., p. 75.
15 1dem nota anterior.
16 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., pérrafo 606.
17 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., pérrafo 609,
18 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., pérrafo 613.



trascendental” 1°. Los servicios minimos deberfan limitarse a “las
operaciones estrictamente necesarias para no comprometer la vida o las
condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacién”20,

La Comisién de Expertos distingue “servicios esenciales” y “servicios
minimos”. Cuando la Comisién utiliza la expresién “servicios esenciales”,
“se refiere inicamente a los servicios esenciales en el sentido estricto del
término .., en los cuales podria estar justificado imponer restricciones e
incluso prohibiciones, las cuales deberfan ir acompaiiadas, no obstante, de
garantias compensatorias”. En cambio, el “servicio minimo” que la
Comisién propone como sustitutiva de la prohibicién total, “seria adecuado
en las situaciones en que no parece justificada una limitacién importante o
la prohibicién total de la huelga y en que, sin poner en tela de juicio el
derecho de huelga de la gran mayoria de los trabajadores, podria tratarse
de asegurar la satisfaccién de las necesidades bésicas de los usuarios o el
funcionamiento continuo y en condiciones de seguridad de Ias
instalz}giones”ﬂ.

11. DIFERENCIA ENTRE EL CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL Y EL
CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO O DE FUNCION PUBLICA.

Tanto la Comisién de Expertos, como el Comité de Libertad Sindical
distinguen entre la limitacién de la huelga a los funcionarios ptblicos y la
limitacién de la huelga en razén de tratarse de servicios esenciales.

En la concepcién de los érganos de la 0.1.T,, 1a limitacion de la huelga
en los servicios esenciales se basa en la calificacion de los servicios
interrumpidos por la medida, y no en la calidad de ptblicos o privados de
los trabajadores que realizan la huelga.

En cuanto al concepto de funcionarios publicos, la Comisién de
Expertos sefiala las notorias diferencias existentes en los diferentes pafses,
y concluye que “la prohibiciéon de huelga en la funcién publica deberia

19 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., parrafo 606.
20 OIT, La libertad sindical ..., obra cit., pérrafo 610.
2 OIT, “Libertad sindical y negociacion colectiva”, ya citado, pp. 76-77.



limitarse a los funcionarios que ejercen funciones de autoridad en nombre
del Estado”22,

iii)

12. LA UTILIZACION DEL CONCEPTO DE SERVICIO ESENCIAL EN NUESTRO
DERECHO POSITIVO

Apartindose de la distincién sefialada en el numeral anterior, la ley 13.720
hace referencia al concepto «servicio esencial» pero lo limita a los «servicios
publicos, incluso los administrados por particulares».

Como sefiala Barbagelata, quien admite que la ley dista mucho de ser clara,
la misma «instituyé una clase nueva de situaciones sometidas a un régimen
especial: las que sobrevengan en los servicios ptiblicos esenciales»Z3, A igual
solucién llegan Varela y Sacchi2¢y Ricardo Mantero?® quien sefiala que «toda
otra actividad que no constituya un servicio piblico queda fuera de la
mecanica de la ley.» La confusa redaccién permite entender que sélo puede
limitarse el derecho de huelga en los servicios publicos que cumplan servicios
esenciales; pero permite también interpretar, como en algunas oportunidades
lo hizorel gobierno uruguayo que la norma autoriza para limitar el derecho de
huelga en cualquier servicio publico?s.

La utilizacién por la legislacién nacional del concepto de servicio esencial
como fundamento de la limitacién del derecho de huelga, implica la
aceptacién del mismo en los términos en que lo han hecho los 6rganos de

O.LT.
Cualquier texto o forma de aplicaciobn que permitiera un concepto de

servicio esencial mas amplio que el elaborado por los érganos de O.LT,
implicaria una violacién a los convenios 87 y 98 ratificados por nuestro pais?’.

2 OIT, “Libertad sindical y negociacién colectiva”, ya citado, p. 74.

23 Vid. Barbagelata H. H. ob. citada en nota 4 de este capftulo.

2¢ Ob citada en nota 7 de este capitulo,

25 Ob citada en nota 7 de este capitulo

26 Juzgando una queja interpuesta contra el gobierno de Uruguay, el Comité de Libertad Sindical dijo: «...
no puede menos que expresar su preocupacién observando que el tenor literal del artfculo 4 de la ley
13.720, permite su aplicacién, como sefiala la organizacién querellante, a cualquier servicio publico, que
de este modo podria ser objeto de un servicio mfnimo en caso de huelga, en abierta contradiccién con los
principios del comité relativos a la naturaleza de los servicios en que tal limitacién es admisible.» (Vid.
informe n. 1254 del Comité de Libertad Sindical en el caso n. 1043 «Quejas contra el gobierno uruguayo
presentadas por el Sindicato Unico Nacional de la Vestimenta (Sua Vestimenta) y el Plenario Intersindical
de Trabajadores -Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).

27 Ante la queja presentada por el PIT-CNT contra una resolucion del Poder Ejecutivo, fijando servicios
esenciales, el Comité de Libertad Sindical recomend9 al gobierno uruguayo que ajustara su legislacién a
los criterios mantenidos por la O.LT. en materia de servicios esenciales (Vid. caso 1043 en actas
correspondientes a la 239 reuni6n realizada en Ginebra del 29 de febrero al 4 de marzo de 1988 El texto
de la resolucién aparece transcripto en Pl4 Rodriguez, A, La huelga en el Uruguay ya citado).




iii) Procedimiento y oportunidad para la declaracion de servicio esencial

10. DIVERSAS FUENTES POSIBLES DE NORMAS QUE LIMITEN EL
DERECHO DE HUELGA.

En ordenamientos juridicos del tipo del uruguayo, cualquier norma
heter6noma que utilice el concepto de servicio esencial para limitar el
derecho de huelga, debe tener necesariamente el rango de norma legal.

Es posible también que la utilizacién del concepto de servicio esencial
como criterio para limitar el ejercicio del derecho de huelga, derive de normas

auténomas.

En uno u otro caso puede recurrirse al concepto de servicio esencial, sin
determinar los casos concretos, o determinarlos expresamente. Ya hemos
sefialado (notas 7 y 11) la opinién del Comité de Libertad Sindical contraria a
la enumeracién de servicios esenciales.

Aun cuando una norma legal o una norma auténoma, impusiera la
posibilidad de la limitacién del ejercicio del derecho de huelga cuando el
mismo impida el funcionamiento de servicios considerados esenciales, se
necesitaria un acto concreto, que determinara, de acuerdo a las circunstancias
de cada caso, si corresponde o no limitar dicho derecho.

La competencia para dictar ese acto concreto puede atribuirse a su vez, a
un 6rgano del Estado, sea éste judicial o administrativo, a un 6rgano paritario
o tripartito, o a una combinacién de ambas soluciones.

11. EL REGIMEN DE LA LEY 13.720

La ley 13.720, tal como fue sancionada en 1968, atribuia a la Comisién de
Productividad Precios e Ingresos, (COPRIN) la potestad de determinar, por
resolucion fundada, los «servicios esenciales que deberadn ser mantenidos por
turnos de emergencia». Como ya sefialamos, la ley 13.720 fue derogada por el
Decreto-Ley 14.791, que exceptué de dicha derogacién los arts. 3 inc. f, 4y 5
pero estableciendo que los cometidos atribuidos a la Comisién, pasan a la
competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Es decir que la
determinacién de cuales son los servicios esenciales no se realiza ya por un
6rgano de integracion tripartita, sino lisa y llanamente por el Ministerio de
Trabajo?8,

El Comité de Libertad Sindical ha rechazado esa forma de determinacién.

Por el contrario, ha sefialado que «en la determinacién de los servicios
minimos y el numero de los trabajadores que lo garanticen, deberian poder

28 Podria sefialarse que por tratarse de una materia de reserva legal, la ley no puede delegarla en el Poder
Ejecutivo como hace el art, 40, de la 13.720.



participar, no solo las autoridades publicas, sino también las organizaciones
de trabajadores y de empleadores».

Por su parte si bien a partir de 1995, parecié6 cambiar el criterio,
convocando a las partes en conflicto, para determinar en forma conjunta los
servicios esenciales que han de mantenerse durante la huelga??, ese criterio
fue dejado de lado y se retornd a la fijacién unilateral. Ello ha sido suplido en
parte con la fijacién de una mesa de negociaciones pero siempre dentro del
Poder Ejecutivo.

Otra particularidad acontecida tiltimamente es que se decretan servicios
esenciales en forma conjunta por el Ministerio implicado y el Ministerio de
Trabajo.

De todas maneras no se ha llegado al criterio requerido por el Comité de
Libertad Sindical de que los servicios esenciales sean fijados por un érgano
independiente. :

iv) Efectos de la declaracion de servicio esencial

12. LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA Y GARANTIAS
COMPENSATORIAS

El caracter de servicio esencial de la actividad en que se ejerce el derecho
de huelga produce sobre la misma dos grandes efectos.

El primero es que puede limitarse o restringirse la forma en que la huelga
debe ejercerse. Una de las formas de restriccién mas generalizada es la
obligacién de mantener servicios de emergencia.

En el derecho uruguayo la restriccién al derecho de huelga se encuentra
limitada por el parrafo final del art. 57 de la Constitucién que impone que toda
reglamentacién del derecho de huelga atienda a su ejercicio y efectividad.

El segundo, es que deben crearse garantias compensatorias para los
trabajadores a quienes se les restringe el derecho de huelga.

También la Constitucion Nacional hace referencia a esas garantias
compensatorias, en el art. 65 en que prevé la creacién de drganos paritarios
en los entes auténomos y en los servicios publicos administrados
directamente o por concesionarios.

29 Este criterio fue efectivamente seguido por el Ministerio de Trabajo en el afio 1995, quien lo puso en
conocimiento del Comité de Libertad Sindical, ante el recurso de queja interpuesto por una organizacién
sindical uruguaya. (Vid. O.LT. 302 informe del Comité de Libertad Sindical- Resolucién del caso 1856
(Uruguay) parrafos 415-439 Ginebra marzo de 1996), del que surge que el gobierno uruguayo alegé en su
defensa «que el Ministerio de Trabajo convoca a ambas partes a efectos de determinar los servicios
minimos de emergencia que deberfan cubrirse».



13. EL MANTENIMIENTO DE TURNOS DE EMERGENCIA EN LA LEY
13.720

La ley 13.720 establece medidas sucesivas de limitacion al ejercicio de la
huelga, cuando ella afecta a servicios esenciales.

La primera, que debe cumplirse en el plazo de cinco dias a contar de la
recepcion de la comunicacién previa a la huelga, es la de determinar los
servicios esenciales que deberan ser mantenidos por turnos de emergencia3?.
Parece claro que si la comunicacién previa no se produce, el Ministerio cuenta
con cinco dias para formular tal determinacién desde que tuvo conocimiento
de que la huelga se produce o se anuncia que se va a producir. Ya hemos
sefialado que la solucién de la ley, que en su redaccién actual deja en manos
del Poder Ejecutivo la declaracién de cuales son los servicios esenciales, es
inconveniente.

El sefialamiento de los servicios esenciales que deberan ser mantenidos
por turnos de emergencia, debe tomarse en el sentido estricto del término: es
decir mandando que se mantengan solamente aquellos servicios que resulten
imprescindibles para el mantenimiento de la vida, la seguridad o la salud de
las personas31. En el caso de que un mismo servicio publico prestara servicios
que pueden considerarse esenciales en sentido estricto, y otros que no lo son,
el mantenimiento por turnos de emergencia deberia limitarse a los
primeros3z,

La misma ley prevé la posibilidad de que los huelguistas no cumplan los
turnos de emergencia y se produzca asf la interrupcién de la prestacién de los
servicios esenciales. S6lo en ese caso considera la ley que la huelga es ilicita.

En esas circunstancias, el art. 4 de la ley 13.720 prevé que se recurra a la
utilizacién de bienes y la contratacién de personas para prestar los servicios
interrumpidos. La referencia a la utilizacién de bienes parece aludir a bienes

30 Sefiala Pl4 Rodriguez que el plazo no se ha respetado, ya que en miltiples ocasiones se ha dictado en
cualquier momento, incluso muchos dfas después de iniciada la huelga. A pesar de lo cual, en ningtin caso
se ha discutido la validez de la declaracién ministerial invocando la extemporaneidad de la misma» (Vid.
Pli Rodriguez, A. « La huelga en el Uruguay ya citado).

31 El Comité de Libertad Sindical ha sefialado que «Para ser aceptable, un servicio minimo deberia
limitarse a las operaciones estrictamente necesarias para no comprometer la vida o las condiciones
normales de existencia de todo o parte de la poblacién y deberfa posibilitar, por otra parte, en lo que se
refiere a su determinacién, la participacién de las organizaciones de trabajadores, as{ como de los
empleadores y de las autoridades piblicas.» (Vid. O.LT. «La Libertad» ya citado par. 415).

32 La enumeracién de todas las resoluciones declarando servicios esenciales, desde la sancién de la ley
hasta 1995 puede verse en Pla Rodrfguez, A. La huelga en el Uruguay» ya citado Ver también: Grzetich, A.
«Primeros comentarios sobre la reciente declaracién de servicios esenciales» en Revista del Centro de
Estudiantes de Derecho afio 2 n. 4; Raso, J. «La huelga en los servicios esenciales» en Revista Derecho
Laboral T. XXXII n. 156 p. 664 y Sacchi, C.y Varela, R. ob ya citada.



que no sean de propiedad publica. Parece ser que la ley impone una limitacién
al derecho de propiedad, y autoriza a que el Poder Ejecutivo utilice bienes de
particulares, ya sean de concesionarios del servicio publico o de terceros.
Admite también la ley, que si los huelguistas no mantienen los turnos de
emergencia, se realicen las contrataciones personales indispensables para la
continuidad de los servicios. No admite en cambio la ley que se pueda
coaccionar a los trabajadores en huelga, o de alguna forma forzarlos a trabajar
contra su voluntad. Admite tan solo laimposicién de las sanciones pertinentes
que no define.

14. LAS GARANTIAS COMPENSATORIAS EN LA LEY 13.720

Ha establecido el Comité de Libertad Sindical que «cuando el derecho de
huelga ha sido limitado o suprimido en empresas o servicios considerados
esenciales, los trabajadores deben gozar de una proteccién adecuada, de
suerte que se les compensen las restricciones impuestas a su libertad de
accion durante los conflictos que puedan surgir en dichas empresas o
servicios»33, '

En general el derecho comparado ha recurrido a facilitar formas de
autocomposicion del conflicto que da lugar a la huelga.

Ya hemos visto que la constitucién uruguaya, en el art. 65 previé
soluciones de ese tipo34,

El art. 5 de la ley 13.720 prevé una forma especial de composicién de
conflictos en los servicios esenciales: la determinacién, mediante votacién
secreta con el objeto de verificar si ratifican o rechazan el empleo de la huelga,
o eventualmente de las férmulas de conciliacién propuestas. El
procedimiento, que ha sido utilizado una sola vez, plantea numerosas
dificultades. La mas importante es que la ley no prevé que ha de suceder, si
mediante votacién secreta los trabajadores deciden continuar la huelga y no
aceptar las formulas de conciliacién propuestas.

BIBLIOGRAFIA (*)

33 Vid. O.LT. «La libertad ob ya citada par. 396.

34 En reiteradas oportunidades los 6rganos de gobierno uruguayos, en lugar de recurrir, conforme a la
constitucién y a la doctrina de O.IT. a formas conciliatorias o de autocompesicién para evitar Ia huelga en
los servicios esenciales, han declarado que se niegan a toda forma de negociacién mientras se ejerza o se
anuncie el ejercicio del derecho de huelga. Actitudes de ese tipo parecen poner de manifiesto una
preocupacién mayor por preservar el poder del estado que por mantener el funcionamiento de los
servicios esenciales a la poblacién.

(*) Ver ademés bibliograffa indicada en los capitulos 8 yo.
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Florida, 05 de Noviembre del 2015.-
A Oficio Nro 88/2018.-
SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
Maestro Brnasto MURRO.~
Sefior Ministro:
D geusrdo & los articulos 30 ¥ 318 de la Constitucion de 1a Repablica, raiteramos
' nuestro pedido de audiencia por parte de nuestra organizacion Sindical para sspongy

artte usted dos temas: :
1. La falla de resolucidn de la represertatividad por la rama en los sindicatos de

Policias solicitada desde 2010.-
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Orgénica Policial, 18.315, que prohibe el derecho a Huelga an fodas sus formas y no
se puede criticar la gastion, lo que deja al sindicato policial sin herramientas para sus

reivindicacionss, ve en contra de la fibertad Sindical ¥ autorizagion para formar ius

sindicatos.~
3~ Ley de nageciacién colectiva para & Seclor Pdblico, ant.3.~ N
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De acuerdo a lo solicitado se coordinard una instancia de negociacion a la brevedad posible.
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